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Al lector:

HEsta publicacion, es el resumen de la experiencia del Proyecto de Apoyo a Gobiet-
nos Locales implementado por el consorcio Urban Institute/ Chemonics International
y la la larga actividad de la ONG Alter Vida en el tema de “Recojo, Tratamiento y
Disposicion de Residuos Sélidos en la Republica del Paraguay”

Creemos que ha llegado el dia en que el tema de la defensa del medio ambiente
cobra relevancia e importancia en los planes de las autoridades departamentales y
municipales. La responsabilidad de cuidar por la salud y mejorar las condiciones de
vida de la poblacion, adquiere nivel de prioridad y asi van entendiendo las autorida-
des, quienes toman las decisiones para remediar una situacién que va llegando a su
nivel de crisis.

HEsta necesidad de solucionar el problema nos permite inaugurar el primer relleno
sanitario manual certificado en el Municipio de Mariscal Estigarribia en el Departa-
mento de Boquer6n, marcando un hito en la politica del manejo ambiental. Los
municipios de Tobatl en el Departamento de Cordillera y de San José de los Arro-
yos en Caaguazu, pronto completaran sus rellenos sanitarios y asi esperamos que
estas experiencias adquiridas continden siendo replicadas a lo largo y lo ancho del
Paraguay.

Hs importante subrayar que son técnicos y profesionales paraguayos los que estan
llevando a cabo esta obra. Esto demuestra la capacidad profesional a nivel local
para disefiar y desarrollar proyectos adecuados al medio, con la evidente ventaja de
conocer cultura y costumbres y adaptar tecnologias adecuadas al medio.

El apoyo de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos
(USAID) ha sido determinante para conseguir resultados, su Director Sr. F. Wayne
Tate brindé apoyo y direcciéon a nuestros esfuerzos, por lo que todos quedamos
agradecidos.

Nuestro reconocimiento a las autoridades de la Secretaria del Ambiente de la Re-
publica del Paraguay, al Ministro Dr. Edmundo Rolén y su equipo técnico por
habernos brindado las guias y haber caminado ese dificil camino de la cooperacion
a la resolucion de problemas. Su liderazgo es altamente apreciado y reconocido.

Deseamos que esta publicacién, ayude a las autoridades municipales y su personal
técnico a tener una mayor comprension en las técnicas aplicadas al manejo y dispo-
sicion de residuos sélidos y su aplicabilidad y adecuacién a la problematica local
estimulando el interés necesario, para que podamos compartir este esfuerzo.

Walter S. Galindo

Director Proyecto de Apoyo
a Gobiernos Locales

Utrban Institute/Chemonics
Asuncion, Abril del 2002
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Introduccion General: Objetivo de la guia

En nuestro pais se ha iniciado un proceso de cambio en el modelo de gestién
publica municipal en los dltimos diez afios, con la incorporaciéon del sector
privado en la operacién de los servicios basicos y la participacion mas efectiva
de la poblacién en las demandas y exigencias sobre las prestaciones de los
mismos. Estos cambios surgen como consecuencia de la necesidad de gestio-
nar con mayor eficiencia y universalidad los servicios de saneamiento bésico en
los municipios.

Para consolidar los aspectos positivos de estos cambios, es necesatio reforzar la
capacidad gerencial de las autoridades municipales a fin de que puedan adecuarse
a las necesidades presentes, que demandan mayor conocimiento en areas adminis-
trativas, de regulacion y control de los servicios; asi como habilidades politicas de
concertacion para la creacion de instancias més participativas en la toma de decisio-
nes.

La elaboracion de este material persigue un doble objetivo, en primer lugar el do-
cumento desea ayudar a la capacitacién de las autoridades municipales en la gestion
integral de los residuos solidos urbanos en el Paraguay. Pues, entendemos que es
necesatio fortalecer la capacidad de gestion del aseo urbano en las ciudades, como
elemento coadyuvante para la consolidacién de la gobernabilidad local y el funcio-
namiento de la ciudad. Esto se traduce en una mayor posibilidad de crecimiento
econémico y mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

Por otro lado la gufa, quiere demostrar -a través de ejemplos ya realizados en el
pais- que el cambio en el manejo de residuos solidos urbanos, es posible realizar en
nuestros municipios; y que requiere de empefilo, un presupuesto moderado, una
orientacién hacia el uso de tecnologia adecuada, y la participacién concertada de
los diferentes sectores de la comunidad. Por ello se describe, en el manual las expe-
riencias realizadas por la cooperacion de USAID Paraguay a través de Alter Vida
y Urban Institute-Chemonic’s Int. Inc. en proyectos locales de mejora de la eficien-
cia en la recoleccion de residuos y la remediacion ambiental de sitios de vertido de
residuos sélidos a cielo abierto, transformandolos en areas para la disposicion final
sanitaria, con la utilizacién de la técnica de relleno sanitario manual.
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Gestion integral de los residuos
solidos urbanos

La gestion integral de residuos sélidos se refiere a la tarea de aseo urbano realizada
en las ciudades, que considera conjuntamente y por igual criterios politicos,
institucionales, sociales, financieros, econdémicos, técnicos, ambientales y de salud de
la comunidad. Para su cumplimiento emplea habilidades, conocimientos y tecnolo-
gias adecuadas de operacion, para cada etapa del sistema de aseo urbano; la limpie-
za, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos.

Entre los factores necesatios para ejecutar una gestion integral de los residuos soli-
dos urbanos en las ciudades, se pueden sefalar los siguientes aspectos:

La voluntad politica de la autoridad municipal: Intendente y la Junta Municipal.
El conocimiento situacional y técnico: Plan estratégico y de ejecucion.

Los recursos financieros necesarios.

Y el personal municipal de aseo urbano entrenado.

La gestion de las autoridades municipales es fundamental para el
gerenciamiento integral de los residuos sélidos municipales. Ellas tienen la
responsabilidad de ejecutar, concientizar y unir las acciones entre los dis-
tintos sectores implicados: ciudadanos, técnicos, empresas privadas, ONG
y el gobierno departamental.

La integracién de los diferentes sectores y aspectos de la vida comunitaria, en la
gestién de los residuos, es de suma trascendencia para conseguir servicios transpa-
rentes y eficientes, que permitan evitar situaciones extremas e indeseables para el
municipio; como los conflictos con sectores de la poblacién, contaminacion de las
aguas, suelos, y foco de infeccion para la salud comunitaria.

Una correcta gestién de los residuos solidos urbanos, permite consolidar la gobet-
nabilidad de las autoridades municipales, generando una conciencia colectiva de buen
trabajo de las mismas. Situacién ideal, para la realizacion de otras acciones comuni-
tarias y que permitan el incremento en la recaudacion de los tributos municipales.

Situacién del servicio de aseo urbano en el Paraguay

De acuerdo a la encuesta integrada de hogares 2000-2001 de la Direcciéon General
de Estadisticas, Encuestas y Censos, en el Paraguay de cada 100 hogares que existen
en el pais 49 queman sus basuras, 31 recurren a la recoleccién publica, 7 recurren a
la recoleccion privada, 7 arrojan los desechos en un hoyo, 2 tiran sus basuras en el
patio, 2 arrojan sus desechos en una zanja, 2 arrojan en la chacra.

De acuerdo a datos obtenidos del Anilisis Sectorial Preliminar de los residuos
so6lidos del Paraguay realizado por la Secretaria Técnica de Planificacion en el afio
2001, con la cooperacion de la Organizacién Panamericana de la Salud, se pudo
obtener un cuadro resumen de la situacion del aseo urbano en el pais.
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La remediacion
consiste en la recupe-
racion de basureros o

vertederos a cielo

abierto para tratar-
los sanitariamente
con la técnica de
relleno sanitario.

El 30 % de los municipios tiene prestacion de servicio administrado directamente,
el 20 % recurre al sector privado y un 4 % posee ambas modalidades.

Solo el 11 % de los municipios realizan algun tipo de disposicion final de sus resi-
duos sélidos recolectados en su comunidad, teniendo a la fecha el Paraguay, un
unico relleno sanitario habilitado por la Secretaria del Ambiente — SEAM y en
operacion en la Ciudad de Mariscal Estigarribia, Departamento de Boquerdn.

Modalidad ~ Situacion de la prestacion de servicios ~Numerode  Porcentaje

Municipios
1 Sin servicios de aseo urbano 102 46
2 Administrado directamente 66 30
3 Servicio concesionado a privados 43 20
4 Modalidad mixta: privado y municipal 9 4
Totales Nimeros de municipios 220 100

2

El anlisis sectorial, también determiné que existe un nimero muy reducido de
personal calificado en los municipios encargados de la gestién de los servicios de
aseo urbano, que dificulta enormemente la posibilidad de realizar mejores servicios.
En muchos casos, no se encuentran unidades administrativas, para la atencién de la
problematica de los residuos sélidos urbanos.

Estudios y experiencias adquiridas

La USAID Paraguay ha realizado en los ultimos dos afios, a través de la ONG
Alter Vida y el consorcio de empresas Urban Institute-Chemonic’s Int. Inc. el apo-
yo en asistencia técnica a los municipios para la ejecucion de acciones de mejora-
miento de la eficiencia en la recoleccién de residuos sélidos urbanos y el inicio de
procesos de remediacién ambiental o recuperacion de vertederos a cielo abierto
para su transformacién en rellenos sanitarios.

La experiencia aprendida permite consolidar los siguientes aspectos como funda-
mentales para el inicio de un proceso de mejoramiento del servicio de recoleccién
y remediacién ambiental de la disposicién final de los residuos municipales:

Real disposicién para hacer el cambio.

Participacién del sector privado.
Terreno municipal del sitio donde se realizara el tratamiento de los residuos sélidos.
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Interés de los recursos humanos técnicos y operativos para la realizaciéon de me-
joras en la gestion final del aseo urbano de la ciudad.

Contar con un presupuesto minimo, maquinarias para excavacion y movimiento
de suelo, asf como de vehiculos para la realizacién de las obras y servicios.

Relleno sanitario

Es una técnica de eliminacion final de los residuos soélidos en el suelo, sin
poner en peligro a la salud de la poblacién, ni perjudicar al medio ambien-
te, durante todo el tiempo de uso o después de clausurado. Confina la
basura en un terreno de poca extension, cubriéndola con una capa de
tierra diariamente o dos veces por semana como minimo.

Legislacion vigente

La Gestién de los Residuos Sélidos Urbanos por ley es de responsabilidad y com-
petencia estrictamente municipal, la misma tiene el deber y compromiso de RE-
COLECTAR y TRANSPORTAR todos los residuos producidos por la comuni-
dad, dandole un TRATAMIENTO y DESTINO FINAL adecuado, que asegure
la salud y el bienestar de la poblacién, asi como la proteccién del ambiente.

La Constitucién Nacional en el Art. 8° hace mencién del Delito Ecologico y la
proteccién del medio ambiente.

La Ley Otrganica Municipal 1294/87 en el Art. N° 18 estable como funcién
municipal la regulacion y prestacién de servicios de aseo y especialmente la reco-
leccion y disposicion de residuos.

La Ley 1561/00 “que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacio-
nal del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”; quien adquiere el caracter de
autoridad de aplicacién de las leyes ambientales, en coordinacion con las demas
autoridades competentes en las leyes: N° 369/72 “SENASA”, N° 836/80 “Cé-
digo Sanitario”.

La Ley N° 836/80 del “Codigo Sanitatio” se refiere al control de la calidad del
ambiente, como un medio de proteger la Salud y el Bienestar de la poblacién del
Paraguay.

Resolucién N° 548/96 del Ministro de Salud Publica y Bienestar Social, por el
cual se “Establecen Normas Técnicas que Reglamenta el Manejo de los Desechos
Solidos”.

Ley N° 716/96, sanciona los delitos contra el medio ambiente, en la que se
abordan cuestiones relacionadas al manejo de distintos tipos de residuos.

La Ley N° 294/93 que establece la obligatoriedad del Estudio de Impacto Am-
biental en proyectos.

La Ley 1160/97 “Cédigo Penal”, Art. N° 200 que habla del procesamiento ilicito
de los desechos.
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Modelos de gestién en el MERCOSUR

La tendencia actual en el manejo de los residuos sélidos en ciudades de la region del
MERCOSUR, se sustenta en los siguientes principios: Participacién efectiva del
sector privado en la ejecucion de los servicios de aseo urbano, manejo intermunicipal
en ciudades capitales o cabeceras departamentales, segregaciéon o separacion en
origen, recoleccion diferenciada, tratamiento de residuos para el reaprovechamiento
y reciclaje; y disposicion final sanitaria.

Recolectar todos los Residuos Solidos generados en la ciudad, que son responsa-
bilidad Municipal y dar un destino final adecuado; sanitaria y ambientalmente
para los residuos sélidos urbanos.

Buscar formas adecuadas de tratamiento para los residuos solidos de acuerdo a
las caracterfsticas fisicas de los mismos y la capacidad institucional del municipio.
Hacer campafias o implementar programas educativos para sensibilizar y con-
cienciar a la ciudadania referente a la limpieza de la ciudad e incentivar medidas
que ayuden a disminuir la produccién de residuos. Ejecutar planes de gestion con
mayor participacién del sector privado.

Mejoramiento de los sistemas de cobros por los servicios de aseo urbano presta-
dos, buscando la autonomia econémica y financiera. Fortalecimiento de la capa-
cidad de aplicacién de la legislacion, para la eliminacién de verted

Algunas caracteristicas e indicadores de la gestion de
los residuos so6lidos en el MERCOSUR.

Tasa de generacidon de residuos por persona por dia varia entre 0,3 a
1,2 kg/hab/dia. Composicién de los residuos en un 58% es materia orga-
nica, la cobertura de servicios de recoleccion en los paises de la region,
varia entre un 70% de domicilios urbanos atendidos, hasta un minimo de
38%. Con relacion al tratamiento y disposicién final el porcentaje adecua-
damente realizado, es inferior al 24% de los residuos recolectados.

Gestion publica de los servicios
de aseo urbano

Una de las tareas prioritarias dentro de la funcién de administrar una ciudad, es la
gestién publica del aseo urbano. La practica corriente en nuestro pais—hasta co-
mienzos de la década 1990- se organizaba y efectuaba enteramente desde el muni-
cipio. Es decir, la gestién inclufa la planificacion de los trabajos, la normalizacion o
regulacién de las acciones y la operacion de las tareas especificas de limpieza de
calles, recoleccién de basura de las viviendas y la disposicion final.

Esta gestion de administracion directa emprendida por los municipios, ha variado
en los dltimos afos, hacia la integracién del sector privado en la operacion de los
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servicios y la participacion mas activa de la comunidad, en programas de educacion
para el mejoramiento de la limpieza en la via publica y la separacion en origen de los
residuos solidos.

HEste cambio de modalidad en la gestiéon publica, ha permitido en el Paraguay,
ampliar las areas cubiertas de los servicios de limpieza y recoleccion de residuos.
Quedando atn como tarea prioritaria y demorada el tratamiento y la disposicién
sanitaria de los residuos recogidos.

Hemos visto en el capitulo anterior, los factores necesarios para el éxito en la ges-
tién integral, al cual deberfamos sumar la suficiente capacidad de gobernabilidad
institucional en la realizacién de planes de mediano y largo plazo en materia de aseo
urbano, que permitan la sostenibilidad en el tiempo de los servicios prestados,
apoyados por la conveniente atencién del cobro de las tasas a los usuarios de los
servicios.

Es necesario incorporar decisiones desde la Intendencia en la gestidén de
los residuos sélidos urbanos. Como contar con un plan estratégico de
aseo urbano para la ciudad, acompanar el valor de las tarifas anuales con
los costos de los servicios, poner a la cabeza de los servicios a profesio-
nales con preparacién o capacidad técnica, consolidar una unidad de
aseo urbano en las ciudades, realizar la fiscalizacion y monitoreo cons-
tante de las acciones. A todo esto, debemos sumar el marco legislativo
que debera otorgar el legislativo municipal, con la adecuacién y amplia-
cién de las ordenanzas de gestion de los residuos.

La capacidad de cobro municipal, esta ligada a la conformacién de una unidad de
administracion de la gestion de elaboracion de facturas y cobranza, a una distribu-
cion tarifarfa mas amplia de los servicios prestados, la elaboracién y mantenimien-
to de un catastro municipal apropiado para la buena recaudacion de los servicios
publicos municipales y al desarrollo de programas de concienciaciéon a la poblacion
sobre los beneficios del sistema de aseo urbano considerando la prevencion de
riesgos a la salud publica y la responsabilidad en el pago de los servicios para su
sostenibilidad.

Factores necesarios para el éxito en la gestion de
los residuos sélidos municipales

HEs necesario partir de un conocimiento adecuado de la situacién de los servicios de
aseo y la produccion diaria de residuos que tenemos en nuestras ciudades para
poder concebir una estrategia de trabajo municipal exitosa. Esta comprension de la
realidad debe ser obtenida de consultas con los ciudadanos y los encargados de los
servicios. Entre los datos necesatios para obtener un diagnéstico se pueden citar:

Cantidad y composicién de los residuos sélidos,
Necesidades y problemas de los distintos servicios que componen la tarea de
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aseo urbano en la ciudad;

Pronésticos para el futuro;

Los recursos financieros, humanos, equipos disponibles y los que pueden ser
obtenidos;

Para conocer la situacién actual del municipio debemos preguntarnos
sobre: ; tenemos un plan estratégico de aseo urbano?, en caso de contar
con ello nos obligamos a su cumplimiento ; por qué?; ; estan aprobados
en la Secretaria del Ambiente nuestros servicios?; ; los residuos estan
contaminando las aguas de rios, naciente, lagos o arroyos?; ; Cudles son
los tipos de residuos producidos? : domiciliario, publico, comercial, de
centros de salud, agricola, industrial y otros; jCuanta cantidad de resi-
duos genera nuestro municipio?; jcual es el porcentaje del presupuesto
municipal destinado a los servicios de limpieza de calles y recoleccion de
basura?; ;Cudl es el porcentaje viviendas con recoleccién? ; ;dénde y en
que forma estamos disponiendo la basura?; jcual es el costo de la dis-
posicidn y cuanto se gasta por este servicio?; jexisten gancheros o
recicladores informales en el sitio de destino final?

Cuando no contamos con un plan estratégico convendria que nos hagamos ademas
otras preguntas como: Jcudl es la estimacién de crecimiento de la poblacion del
municipio para los proximos 5 o 10 afios? ; gen cuanto estimamos el volumen de residuos a
5 0 10 afios? ; Cuales son las principales metas de la comunidad a los 5 o 10 afios?,
en recoleccion, tratamiento y disposicion final; ¢cual es la situacion del municipio
con relacién a nuevos locales para rellenos sanitarios, remediacion de areas conta-
minadas, programas de educaciéon ambiental y acciones con municipios vecinose.

Una vez obtenido la informacién basica para el diagnostico, debemos pasar a sefia-
lar en un documento las acciones prioritarias que el municipio pretende realizar en
funcién a esta informacion relevada, al programa de gobierno municipal planteado
y a las aspiraciones mas sentidas de la comunidad. Las acciones debemos dividir en
metas a corto plazo de no mas de dos afios, mediano entre dos y cuatro y a largo
plazo entre cuatro y ocho afios. Cada acciéon debera ser analizado con mas de una
alternativa con relacién a la localizacion de los sitios de disposicion final, los aspec-
tos técnicos y la organizacién operativa.

identificar en las distintas alternativas
los requerimientos en recursos humanos, preparacién técnica, organizacion admi-
nistrativa, a fin de comparar con capacidades actuales y futuras del municipio.

determinar cuales de las alternativas relevadas tiene
mayor factibilidad de mantenerse en el tiempo.

costos de los servicios o alternativas, su via-
bilidad financiera, tasas minimas y maximas.
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analizar entre las alternativas estudiadas, cuales presentan
mejores posibilidades de preservar y proteger los recursos del municipio como
agua, suelo, aire, flora y fauna.

establecer indices de beneficios de las distintas posibilidades con
relaciéon a efectos positivos en la salud, seguridad, educacién, mantenimiento y
generacion de empleos, recreacion, asistencia social, y beneficios de la poblacién
cercana o dentro del sitio de operacién de la opcion.

evaluar cuales de las alternativas estudiadas pueden propen-
der a la cooperacién intermunicipal o con la gobernacién asegurando la
optimizacién de servicios, acuerdos compensatorios y buenas relaciones
institucionales.

Con las alternativas y criterios visualizados ya contamos con el escenario de analisis
que nos permite tener una visién mas amplia de los problemas de aseo urbano de
nuestra ciudad y con esta investigacién ya podemos disenar el plan estratégico de
manejo integral de los residuos sélidos en nuestro municipio, verificando las com-
binaciones entre las acciones, sus grados de integracion y su relacién costo-efectivi-
dad en la comunidad.

Modelo adecuado para municipios del Paraguay

No existe una receta Gnica para la soluciéon de los problemas del aseo urbano en
nuestros municipios pero si existen principios rectores que deben ser considerados
a la hora de plantearse acciones de solucion a las necesidades de limpieza, recolec-
ci6én y disposicion final de residuos sélidos urbanos en nuestro pais.

Acuerdo marco de gobernabilidad Intendencia - Junta Municipal sobre el plan
estratégico de solucion a las necesidades de aseo urbano de la ciudad. Esto per-
mitira la concrecién de los planes con presupuestos ajustados a las necesidades y
dejara abierto el camino para la continuaciéon de los trabajos durante mas de un
periodo de gobierno municipal.

Voluntad politica de la Intendencia: expresado en términos de liderar la eje-
cucion del plan, eligiendo el equipo de trabajo, determinando y obteniendo
los recursos necesarios, determinando los controles de los resultados y pro-
moviendo las relaciones con los diferentes actores involucrados en la ejecu-
cién de los trabajos: gobernacion, comisiones vecinales, ministerios y asocia-
ciones intermunicipales.

Parque de maquinarias y equipos: Posibilidad de contar con una minima cantidad

de equipos y maquinarias municipales, recursos para su alquiler o capacidad de
contratar los servicios a empresas con equipos disponibles. En este punto no se
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puede estar en dependiendo exclusivamente de otras instituciones, a no ser que
exista un marco de cooperacion intermunicipal o regional para el uso de maqui-
narias viales.

Incorporaciéon de la poblacion y agentes de desarrollo de la ciudad: es necesario
incorporar espacios de participacion de la comunidad en los planes de gestién del
aseo urbano, as{ como consolidar beneficios a las poblaciones afectadas por los
servicios y orientando la participacién de los privados en las concesiones o
tercerizaciones de los servicios.

Fortalecer la capacidad de control y monitoreo de la ejecucion de los proyectos o
planes: en una gestién compartida con el sector privado es conveniente siempre
que el municipio no conceda la regulaciéon y control de los servicios, para ello es
necesario contar con una unidad de trabajo que actde en la fiscalizacion de los
trabajos municipales y de terceros.

Saneamiento financiero: Iniciar un proceso de acuerdo a las capacidades financie-
ras del municipio, como proyecto de accién inmediata y determinar ajustes que
reduzcan la brecha entre los costos de los servicios prestados y la recaudacion
por las prestaciones a mediano plazo entre dos a cuatro afios.

Procedimientos municipales para la ejecucién de manejos
integrales: La participacion privada y de la comunidad

Como se ha visto la tendencia actual en materia de gestion de residuos es incorpo-
rar las capacidades del sector privado en la realizacién de las tareas operatorias de
limpieza, recoleccion y disposicion final. Esta situaciéon permite que el ejecutivo
municipal fortalezca las acciones de educacién publica, control de la contaminacién
urbana, planificacién de programas de tratamiento y recuperacion de residuos, asi
como el mejoramiento de la capacidad de recaudacion. Es conveniente a la hora de
plantearse la participacién del sector privado, efectuar un adecuado sistema de con-
cesién para promover la competencia entre los privados y con esto elevar los indi-
ces de calidad del servicio. El municipio por el simple hecho de tercerizar los servi-
cios no debiera suponer que su competencia ya ha sido traspasada y por lo tanto
dejar al arbitrio del privado la fijacién del nivel de servicio y el costo de las tasas de
los servicios.

La Ley 135/91 dispone que las municipalidades petcibiran tasas por servicios de
recoleccion de residuos, barrido y limpieza de calles, siempre que sean efectivamen-
te realizados. Los montos estan limitados por el costo real del servicio mas los
gastos de administracion. Los montos, forma y plazo de los servicios pueden ser
establecidos por ordenanza, a través de la Junta Municipal. Convendria que la con-
cesion de servicios a través de las licitaciones o concursos publicos prevean no solo
la recuperacién de costos del servicio por la empresa privada, sino que también se
incluyan un canon para el municipio para que pueda destinarse este monto a los
trabajos de planificacién, control y monitoreo del servicio prestado.
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Métodos de participacion del sector privado

las empresas ofrecen servicios bajo contrato con el mu-
nicipio. Es factible que empresas locales modestas ingresen en el nego-
cio generando empleo en la comunidad. La clave es reducir las barreras
de ingreso y generar la competencia en los servicios con la distribucién
de areas o turnos. Se puede generar la competencia sana, contratando
a una empresa privada en parte de las areas de la ciudad para que
compita con las dependencias del sector publico. Las especificaciones
de pliegos deben reconocer las capacidades y limitaciones de las em-
presas del sector privado local.

se contratan los equipos y no el servicio. Permite re-
ducir los costos de contratacion y utilizar los recursos humanos de la
institucion municipal.

otorgamiento municipal de derechos a empresas priva-
das, para realizar servicios de aseo urbano. Por este derecho general-
mente la empresa privada paga un canon al municipio. La empresa
cobra a los usuarios el costo del servicio. Este modelo puede ser utiliza-
do también para otorgar a las cooperativas y particulares los derechos
para recuperar desechos para su posterior venta y reciclaje.

la empresa financia y tiene posesion sobre las instalacio-
nes de manejo de los desechos sélidos por un tiempo determinado. El
municipio se compromete con los pagos de los servicios realizados por
la empresa.

los domicilios o comercios contratan empre-
sas para la realizacién de los servicios de aseo urbano o limpieza. Estos
servicios generalmente resultan mas caro porque en una misma zona
operan mas de una empresa. Para la disposicién final de residuos cons-
tituye una posibilidad que los privados pueden brindar a los municipios
gue no cuentan con terrenos propios y se adecuen a la legislacion am-
biental nacional.

La participacion de la comunidad en la gestiéon de residuos sélidos urbanos es
primordial para la elaboracién de planes a corto, mediano y largo plazo. Es necesa-
rio crear espacios para que la comunidad participe en las alternativas de soluciéon a
la problematica de los residuos. Con esta participacion se tendra un aliado a la hora
de ejecutar las actividades de limpieza publica, recoleccion, disposicion final y sobre
todo en las campafias de separacion de los residuos reutilizables.

La voluntad politica del Intendente y la Junta Municipal, para promover el proceso
participativo que determina compartir la decision de los trabajos de aseo urbano.
Debe existir una organizacién minima con dirigentes interesados en promover el
desarrollo de la comunidad.

Las partes deben comprometerse con recursos humanos o financieros para el
desarrollo de las acciones.
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Convendria de ser posible, contar con la colaboracién de entidades externas
como organizaciones no gubernamentales, empresas privadas, organizaciones de
iglesia y otras entidades del estado.

En muchas experiencias de trabajo en el area de aseo urbano, se tiende a menospre-
ciar la importancia de la participacién comunitaria, o incluso se plantea esconder las
acciones a las comunidades que seran beneficiadas o afectadas por nuevas practicas
de operacion. Esto ocurre, porque se considera que las personas que lleguen a
conocer los detalles de la ejecucion de los proximos trabajos, van necesariamente a
oponerse a la accién municipal.

Esta forma de tramitar la relacién con la comunidad debe ser reemplazo por una
propuesta mas abierta y dirigida a encontrar posiciones de beneficios mutuos entre
los vecinos y las autoridades municipales, a fin de encontrar el punto de equilibrio
para la bisqueda del mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad en for-
ma concertada y negociada.

1. Generacion Componentes del sistema de aseo urbano

2. Almacenamiento
3. Recoleccion y
Transporte

4. Tratamiento

5. Disposicion Final

Generacion

Numero de habitantes del municipio
Poder adquisitivo

Condiciones climaticas

Habitos y costumbres de la poblacion
Nivel de desarrollo y educacional

Descripcion Importancia
PPC: Produccién per Cantidad de residuos ge- Para la planificacion
capita (kg/hab. dia) nerados por habitante en de todo el sistema de
un periodo de tiempo de- gestion de los resi-
terminado duos (recoleccidn,
transporte, disposi-
cion final)
Poblacion: 19.297 hab PPC: 0.91 kg/hab dia
Generacion Diaria: G G, 19.297 hab. x 0.91 kg/hab dia

G, 17.560 kg/dia
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Almacenamiento

Evitar Accidentes a los recolectores.

Evitar la proliferacién de vectores transmisores de enfermedades
Impacto visual o estético

Disminuir emanaciones y olores.

Eficientizar el sistema de recoleccion.

1) Por Cantidad 2) Por Composicion

Cuadro N° 5: Formas de Almacenamiento

Cantidad Tipos de Almacenamiento

Pequefios volimenes Bolsitas plasticas
Recipientes o tachos
Cestos metalicos (presentacion)

Grandes volimenes Contenedores

Recoleccién y transporte

Evita la acumulacion de residuos en las calles y espacios publicos.
Evita la proliferacién de vectores

Evita la contaminacién de recursos naturales

Evita taponamiento de desaglies pluviales

Etapa I :
Estimativa de la cantidad
Estudio de cantidad y composicion fisica
Determinacion de la produccion total de residuos a recolectar.
Definiciéon/dimensionamiento de la flota

Numero y tipos de camiones recolectores.

Sectores y frecuencia de recoleccion

Definicidén del area de cobertura del servicio de recoleccion
Definicién de los sectores de recoleccion
Estimacion de cantidad de residuos por sectores y frecuencia de recoleccion.

Definicidon de itinerarios de recoleccion

Rutas de recolecciéon. Macro y Micro ruteos.
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Nuamero de viajes.

Etapa II:

Costos de inversion

Costos de operacion

Calculo de Tarifas
Etapa III:

Sistema Administrativo
Sistema Técnico: Planificacion, Control etc.
Sistema Operativo: Recoleccion.

Etapa IV:

Reglamentacion del sistema

Etapa V:

Control operacional
Optimizacion del sistema

Tratamiento

El tratamiento en el manejo de los residuos sélidos tiene como objetivo principal
reducir la cantidad del material a ser dispuesto en un relleno y preservar los recursos
naturales.

Econoémico: Reduccion de los costos con la disposicion final debido a la disminu-
ci6on de la cantidad de residuos a ser dispuesto.

Ambiental: Preservacion de los recursos naturales, disminucion de la contamina-
ci6on de las aguas superficiales y subterraneas

Social: Generacion de trabajo.

Reciclaje: Es el resultado de una serie de actividades a través de la cual materiales
que se tornarfan residuos, son desviados, siendo recolectados, separados y procesa-
dos para ser usados como materia prima en la produccién de un nuevo producto
de composicién semejante

Generaciéon de empleo
Reduccién del volumen de residuos solidos
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Aumenta la vida ttil de los rellenos sanitarios
Obtencion de ingresos

Preservacion de recursos naturales (agua y minerales)
Economia de energia

Separacion de los materiales en la fuente, por el generador con posterior recolec-
cion selectiva y envio a galpones de clasificacion.

Separacion de los materiales posterior a la recolecciéon normal en una planta de
reciclaje y compostaje

Consiste en la separacioén en la propia fuente generadora,
de los materiales que pueden ser recuperados, mediante un almacenamiento distin-
to para cada material y recolecciéon de dichos residuos preseleccionados por un
sistema de recoleccion diferenciada o selectiva para ser transportados a una unidad
de separacion o clasificacién de los mismos.

Aspectos necesarios:

Tecnologia para efectuar la recoleccién y separacion
Educacién ambiental
Mercado para la venta de materiales separados

Beneficios:

Calidad de los materiales recuperados
Participacién popular
Permite crear asociaciones entre recolectores informales, empresas y escuelas.

Operacion:
Domiciliaria: Puerta a puerta.
Punto de entrega voluntaria

La compostacién es un proceso por el cual el contenido organico
de los residuos es reducido por la acciéon bacterioldgica de micro organismos con-
tenida en los mismo residuos, resultando un material denominado compost, que es
un mejorador de suelo.

La incineracién de los residuos sélidos logra una reduccién de vo-
lumen, dejando un material inerte cerca del 10% de la carga inicial y emitiendo gases
durante la combustioén. Esta técnica no es muy recomendable para pequefias po-
blaciones debido a las siguientes causas:

Elevado capital inicial

Altos costos operativos

Recurso humano calificado

Operacion y mantenimiento complejos

Equipos de control (aire de combustion, tiempo de retencién, temperatura).
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Disposicién final

Existen algunos métodos para disponer los residuos en el suelo, siendo unos sanita-
ria, técnica y ambientalmente recomendables y otros no.

Vertedero a cielo abierto (basural)
Vertedero controlado
Relleno sanitatio

¢Qué es relleno sanitario manual?

El relleno sanitario es una técnica de eliminaciéon final de los residuos
solidos en el suelo que es fundamentado en criterios de ingenieria en
etapa de construccion, con operaciones sencillas, econdmicas y normas
técnicas especificas, en su ejecucién permitiendo el confinamiento segu-
ro de los residuos evitando la contaminacion del medio ambiente y pro-
tegiendo a la salud publica.

Las experiencias desarrolladas en paises como Peru, Colombia y el Sal-
vador, han definido como sistema valido para su implementacion en el
manejo de ciudades, que generan hasta 20 toneladas diarias de resi-
duos, es decir aplicado a nuestra realidad podria utilizarse como méto-

do en ciudades del Paraguay, de hasta 25.000 habitantes.

Trinchera o Zanja: Consiste en excavar zanjas en el suelo donde los residuos son
dispuestos en el fondo, posteriormente son compactados y cubiertos con tierra.

Area: Es utilizada en dreas planas donde no sea factible excavar zanjas para
depositar los residuos, estos pueden depositarse directamente sobre el suelo ori-
ginal elevando el nivel algunos metros.

Rampa: Es utilizada en zonas con declive o pendientes naturales, conocido tam-
bién como método de excavacion progresiva. Consiste en ir excavando zanjas en
forma de rampas donde los residuos son dispuestos y postetiormente cubiertos
con el suelo.

Etapa 1-

Caracterizacion de los residuos: Cantidad, Composicion Fisica, Densidad, etc.

Etapa 2-

Datos a relevar:
Poblacién Indice de crecimiento poblacional
PPC Altura estimada del relleno

Densidad de los residuos
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El 4rea minima para la instalacién de rellenos sanitarios manuales para pobla-
ciones de 1000 familias servidas y cinco afios de vida util es la siguiente:

Descripcion Requerimiento minimo en m2
Terrenos planos con un largo de 200 metros 5.000
Terrenos ondulados o con desniveles 3.500

En rellenos sanitarios manuales se pueden encontrar densidades de residuos de
400 — 500 kg/m3

Etapa 3-

Levantamiento de datos generales

Preseleccion de areas a escala macro regional

Seleccién de sitios o terrenos a escala local

Estudios especificos para la definicién del terreno para disposicion final

Distancia de un relleno sanitario manual

Un relleno manual bien operado, puede ubicarse a una distancia minima
de 200 metros de la vivienda mas préximay fuera de la influencia de los
vientos predominantes en direccion del casco urbano.

Formulario Ambiental Bésico (Cuestionario Ambiental Basico)
Evaluacion de Impactos Ambientales, o
Plan de Control Ambiental.

Los aspectos ambientales minimos necesarios controlar
en rellenos sanitarios manuales son:

Proteccién de aguas superficiales Distancia no menor a 200 metros.
Aguas subterraneas Encima de los 2 metros.
Etapa 4-

Sistema de drenaje perimetral de aguas pluviales
Sistema de impermeabilizacién de la base del relleno
Sistema de captacion y drenaje de lixiviados
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Sistema de tratamiento de lixiviados

Sistema de captacion y drenaje de gases

Sistema de tratamiento de gases

Sistema de cobertura diaria y final

Sistema de operacion del relleno: Manual o Mecanizada
Sistema de monitoreo ambiental

Plan de Clausura y Post Clausura del Relleno Sanitario

Vias de acceso externas e internas

Cerca periférica y portéon de acceso

Caseta de control, oficina y Servicios Higiénicos
Deposito

Arborizaciéon

Bascula

Dimensionamiento de Equipos, Herramientas y Personal.
Manual de Funciones y Operacién de Relleno Sanitario.

Rendimiento operativo observado en un relleno sanitario manual

Actividad Rendimiento

Recepcidn, esparcido, compactacion y 0,20 Tn / hombre-hora
cobertura de los residuos

Costos de inversion
Costos de operacion

Costo de rellenos sanitarios 1

Relleno sanitario manual 1,5 a 2,0 USS
Relleno sanitario convencional o mecanizado 4,5 a 6,0 USS
Etapa 5-

Infraestructura del relleno
Obras auxiliares

Etapa 6-

Control de ingresos de residuos solidos
Descargue en el frente de trabajo
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Compactacion
Control del tamafio y conformacion de las celdas diarias
Cobertura diaria

Equipo de operacion en un relleno manual

En la etapa de construccién los rellenos requieren de maquinarias para la
excavacion de la fosa o la preparacion del area de disposicion, esto puede
realizarse a través de topadoras, pala cargadora frontal y retroexcavadora.
La profundidad maxima usual de excavacion es de 3 metros.

Ya para la etapa de operacidn es necesario prever herramientas de alba-
fileria como pala, rastrillo, azada, pison de mano y carretillas.

Etapa 7-
Disefio Monitoreo ambiental
Material de cobertura Infraestructura,
Siembra de vegetacion Procedimientos.
Etapa 8-

Es necesario iniciar procedimientos de rehabilitaciéon de basurales mal manejados,
en nuestros municipios. Para ello es fundamental, conocer los residuos que han sido
depositados en el sitio, en volumen y caracteristicas. Cubrir las zonas que ya no seran
utilizadas con la maxima seguridad sanitaria y reintegrarlo al paisaje natural o urbano.

La remediacién ambiental de vertedero debe entenderse como accion inicial de
clausura de vertederos clandestinos o no controlados, considerando la situacién
local y los medios disponibles.

Los usos posibles de areas de ex rellenos sanitarios

Pueden utilizarse las areas de los rellenos sanitarios una vez clausurados
como areas verdes y deportivas. Para ello es necesario dar una cubierta
minima de 60 cm de espesor y dar atencion a los posibles asentamientos
del area rellenada hasta su consolidacién final.

Recursos Humanos

Para mejorar la calidad del servicio de aseo en los municipios pequefios se reco-
mienda contratar a un técnico en saneamiento, quien tendrd las funciones de Jefe de
Aseo Urbano o Supervisor de Aseo. Este funcionario sera el encargado de coordi-
nar tanto el relleno como todo el servicio de aseo, sirviendo de intercolutor entre
los usuarios, los trabajadores y la administracion
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Entre otras funciones, el supervisor de aseo realizara las siguientes actividades especificas:

Dar las instrucciones y distribuir adecuadamente las tareas asignadas con base en
la programacion definida por la direccién en lo que respecta a cada una de las
actividades del servicio ( recoleccion, transporte y disposicion final de residuos).
Velar por la eficiencia y calidad del servicio, planificando el abastecimiento de
materiales, herramientas y equipos necesarios para el buen desempefio de las labores.
Ejercer el control, tanto en la recoleccién como en el propio relleno sanitario.
Informar periédicamente sobre el desarrollo de las actividades y anomalfas que
se presenten.

Se recomienda que las personas que hayan recibido una adecuada capacitacion en
las distintas actividades del aseo urbano, no sean cambiadas con frecuencia, pues
esto se traduce en bajas eficiencias y mayores costos.

El numero de personal necesario para la recoleccion va depender del tipo de vehi-
culo recolector a ser utilizado, para la estimacién de la cantidad de trabajadores
puede ser utilizado el siguiente cuadro:

Densidad Recolectores Produccion Diaria Tipo de
Poblacional  (excluyendo el chofer) por Recolector Vehiculo
Alta 3 hombres hasta 6.000 kg Compactador
Media 4 hombres hasta 4.000 Kg Compactador
Baja 5 hombres hasta 2.000 Kg S/Compactador

Para calcular el nimero de trabajadores necesarios en el relleno sanitario, en la cual
se considera una jornada de ocho horas diarias, con un tiempo efectivo de seis
horas se presenta el siguiente cuadro la cual muestra el requerimiento de mano de
obra de tres sitios, en los cuales se operaran rellenos sanitarios manualmente.

Sitio Capacidad Mano de Obra
1 30t/ dia 2 hombres / 15 t. h. dia
2 50t / dia 6 hombres / 8 t. h. dia

3 100 t / dia 10 hombres / 10 t. h. dia

La mano de obra necesaria puede estar constituida de la siguiente manera:
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Un solo personal barriendo y juntando los residuos en un punto de recoleccion.
Dos personales, siendo que uno se ocupa del barrido y el otro de la remocién al
punto de remocion.

Estudios comparativos efectuados en algunas ciudades comprobaron que el servi-
cio ejecutado por un solo personal es generalmente mas productivo.

El numero de trabajadores necesarios puede ser determinado dela siguiente manera:

Extension lineal total a servir
Velocidad media de Barrido

La velocidad dependera de:
Tipo de pavimento y vereda
La circulacién de pedestres
Transito de vehiculos.

La velocidad media de battrida con un solo personal es de 180 m / h o sea 1.440
metros por hombre / dfa.

Experiencias de trabajo

1. Primer relleno

A continuacién, hemos considerado oportuno presentar los esfuerzos que se han mf’””’” en la
venido realizando en nuestro pafs, para el mejoramiento de la gestiéon de los resi- z:ii‘;je
duos sélidos urbanos, a través de la cooperacion de la USAID/PY. Essigarribia,

Departamento
Con la realizacién de estos proyectos, se inicio un camino para el mejoramiento de de Boguerdn
las condiciones de vida de varias comunidades, y al mismo tiempo se han concre- 2. Tarasy

tado el fortalecimiento de la capacidad gerencial de gobiernos municipales, permi-
. . . . . ] ’ resultados de
tiendo mejores practicas democraticas de la ciudadania con sus autoridades locales. Al 5 e

gestion ambiental

Primer relleno sanitario en la ciudad de Mariscal
Estigarribia, Departamento de Boquerdn

El proyecto contemplo la transformacién del vertedero a cielo abierto en relleno
sanitario manual para el tratamiento final de los residuos sélidos urbanos en la
Ciudad de Mariscal Estigarribia del Departamento de Boquerén.

Las actividades realizadas constituyeron acciones de remediacién ambiental, para el control de
la contaminacién del ambiente y la eliminacién de potenciales vectores de enferme-
dades (moscas, ratas, cucarachas). Las tareas previas a la ejecuciéon del proyecto, se
basaban en la acumulacién en una fosa excavada en el suelo, de los residuos recolec-
tados por particulares o personal municipal y la posterior quema de los mismos.
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La entidad ejecutora del proyecto fue la Municipalidad de Mariscal Estigarribia, del
que Intendente fue el Sr. Ramén Roque Zabala, teniendo como responsable técnico
al Ing. Higinio Duarte en colaboracién con las consultoras Urban Institute y
Chemonic‘s Int. La situacién actual en el area de implantacion del proyecto, es la de
un relleno sanitario manual iniciado en el mes de septiembre del afio 2001 y con sus
instalaciones terminadas y completas para la primera quincena del mes de noviem-
bre, incluyendo las chimeneas para el venteo de gases, pileta para almacenamiento
del lixiviado, caseta para el personal, bafio, carteles y vallado de seguridad.

El emprendimiento se justificaba considerando las necesidades de tratar correcta-
mente los residuos solidos generados y recolectados en la ciudad, y ademas por la
necesidad de replicar la experiencia en otras comunidades urbanas y rurales del
departamento que requieren de un adecuado manejo de sus residuos.

La evaluacion ambiental del proyecto busco determinar los efectos inmediatos o
mediatos de la ejecucion del relleno sanitario en el actual sitio de disposicion final de
los residuos solidos urbanos en la Ciudad de Mariscal Estigarribia. Esta evaluacion
permiti6 incorporar nuevos procesos y acciones para los proximos afios de opera-
ci6on del sitio de disposicion de los residuos sélidos.

Las etapas de actuacion efectuadas dentro del emprendimiento fueron las siguientes:

Reunién con las autoridades locales para la informacion de las acciones de mejora-
miento del actual sitio de disposicién final y planes futuros de gestiéon de los resi-
duos soélidos, elaboracion del disefio de los equipamientos necesatios para la trans-
formacion del vertedero en relleno sanitario, aprobacién de los planes y disefios
por las autoridades municipales, presentacion de la situacion “in situ” representan-
tes técnicos de la Secretaria del Ambiente, capacitacion a los funcionarios municipa-
les para el tratamiento de los residuos con la técnica de relleno sanitario manual,
inicio de las tareas de remediacién, certificacion de los trabajos realizados y ha
realizar, monitoreo de las tareas desarrolladas, ampliacién a otras comunidades de
la experiencia de tratamiento final de los residuos.

Descripcion del proyecto: El area del proyecto incluye el parque urbano deno-
minado reserva ecolégica y parte del area urbana de la ciudad proxima al sitio de
disposicion de los residuos solidos. El vertedero tiene una extension de una hecta-
rea y esta ubicado a 500 metros de una de las entradas al parque.

La actividad realizada fue la transformacion del actual vertedero de disposicion
final a cielo abierto en relleno sanitario manual para ello ha sido necesatio incorpo-
rar obras civiles y equipamientos para atender el confinamiento de los residuos
solidos sin inconvenientes para la salud de la poblacién de Mariscal Estigarribia y el
control de los elementos contaminantes propios de un sitio de disposicion final que
podrian afectar al medio natural.

El sitio de implantacion del proyecto ya posefa una excavaciéon de 26 m por 26 m
con una profundidad de 2,5 m, la entrada al lugar tenia un acceso sin alambrado y
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el camino presentaba dificultades de acceso vehicular en dias de lluvias. Dentro del
predio no se encontraba ningtn tipo de construccion.

El proyecto contemplo la utilizacién de la fosa para disposicion de los futuros
residuos recolectados con la técnica de relleno sanitario. La construcciéon de un
vallado de seguridad para la entrada al sitio, la ejecucion de una canaleta de piedra
triturada para la captacién del liquido lixiviado en el centro de la fosa, con una
pendiente de fondo del 2% hacia el sector oeste, la fabricacién de dos chimeneas de
venteo de gases, la construccion de una pileta para el almacenamiento del lixiviado
de 3 m de didmetro y 0,5 m de profundidad.

En el area destinado a la ejecucion del proyecto existe la posibilidad de realizar aun
dos fosas o trincheras que permitiran la utilizacién del lugar por un periodo de 5
afios. Posterior a este plazo ya se encuentra identificado un sitio de cuatro hectareas
en el extremo norte de la ciudad.

Asistencia técnica a la Municipalidad de Mariscal Estigarribia Chaco
Proyecto de transformacion del vertedero de residuos sélidos a relleno sanitario.

Actividades Junio  Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Reconocimiento 1234123412341 234123412 341234
del sitio y del
entorno.

Verificacion de I I
Recursos nece-
sarios.

Recomendacio- I I I I
nes técnicas:
plan de gestion

Informe del reco- I
nocimiento inicial.

Elaboracion de I I
cronogramas: de

Obra y de des-

embolso

Estudios demo- I I
graficos y
socioecondémicos

Eleccion del sitio I I

Andlisis de I I I
Impacto

Monitoreo I I I I I

Terminacion de
la Obra

Comienzo y En-
trega de la Obra.

Cuestionario
basico y Certifi-
cacion final de la
Secretaria del
Medio Ambiente.
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A continuacién se muestra el cuadro de inversiones realizado durante la ejecucion
de implantaciéon del proyecto:

Item Rubro Unidad Cantidad Precio Unitatio Costo Total
Chimeneas de gas y canal un. 1 652984 652984
de drenaje
Pileta de evaporacion un. 1 177000 177000
de lixiviado
Mano de obra: etapa jornales 50 15000 750000
de adecuacién
Man_o d_e obra: relleno jornales 200 15000 3000000
sanitario
Porton de acceso y carteles global 1 250000 250000
Uniformes un. 6 100000 600000
Maquinarias horas 25 50000 1250000
Equipos y vehiculos global 1 500000 500000

7179984

Caseta de control global 1 375000 375000
Vallado perimetral global 1 500000 500000
875000

8054984

El monto mensual de operacién previsto para el afio 2002, es de 1.000.000 de
Guaranies mensuales.
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Presentacion de la experiencia de Alter Vida
en residuos sélidos

Alter Vida en el marco de su programa Gestion Ambiental y a través de su Com-
ponente Gestién de Residuos Sélidos viene brindando asistencia técnica a munici-
palidades en lo que respecta la Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos
(GIRSU). Para el desarrollo de dicha asistencia técnica cuenta con profesionales
especialistas en el tema encargados de la elaboracion, conjuntamente con un equipo
municipal, de los distintos planes y proyectos que componen la Gestion de Residuos.

Promover el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y la proteccion de
los recursos naturales a través de la formulacién e implementacion de sistemas de
Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos (GIRSU).

Desarrollo y gestién de proyectos de sistemas de almacenamiento, recoleccion,
transporte, tratamiento, y disposicion final de Residuos Sélidos Urbanos.

Asesorfa técnica y capacitacion tanto a autoridades como funcionatios municipales
y poblacién en general en temas relacionados a la Gestién Integral de los Residuos
Solidos Urbanos.

1.

Todo proyecto de Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos debe iniciarse
con un Estudio de Cantidad y Composicién fisica de los residuos solidos a manejar
o gerenciar.

Dicho estudio consiste en tomar una “muestra representativa de basura” de la co-
munidad y analizarla, - pesarla y conocer cada uno de los materiales que la compo-
nen (vidrios, plasticos, restos de comida, etc.)-, durante un periodo minimo de una
(1) semana. Estos estudios son importantes para conocer ciertos parametros espe-
cificos de los residuos los cuales nos ayudaran a dimensionar todo el sistema de
gestion de los mismos, -personal, equipos, instalaciones, etc.-, y serviran ademas
para analizar la posibilidad de reaprovechamiento de los materiales componentes
de los residuos, - materiales reciclables, fraccién organica, etc.-.

Algunos de los parametros especificos determinados durante el estudio son:

La produccion per capita o ppc, definida como la cantidad promedio de resi-
duos generados por habitante y por dfa en una comunidad determinada. Con
este valor es posible estimar la cantidad total de residuos generados en la comu-
nidad, multiplicando la ppc por la cantidad total de habitantes de la comunidad,
y proyectar su crecimiento a lo largo de los afios.
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La determinacion del peso especifico de los residuos, que se refiere a la cantidad
de residuo por unidad de volumen expresada en Kg,/m’. La determinacién, en
porcentajes, de los diversos materiales que componen los residuos.

El conocimiento de estos parametros nos permite asi:

Diagnosticar y cuantificar la problematica. Disefiar y dimensionar los sistemas de
almacenamiento, recoleccion, transporte y disposicién final de residuos como set:
contenedores, vehiculos recolectores, area necesaria para el relleno sanitario, he-
rramientas y equipos, etc.

Realizar estudios de factibilidad para la implementacion de sistemas de tratamien-
to de residuos como ser: sistemas de reciclaje, plantas de compostaje, etc.

Hasta ahora la experiencia desarrollada por Alter Vida fue la de capacitar a funcio-
narios municipales a través de la practica de estos estudios y con ellos se han realiza-
do experiencias en los siguientes municipios:

Ypacarai, Itaugua, San Bernardino, Horqueta y Emboscada.

Los conocimientos y experiencias también han servido para la capacitacién de alum-
nos de la Catedra de Limpieza Puablica, en el marco de la Maestria en Saneamiento
Pablico y Ambiental de la UCA, de la catedra de Gestiéon de Residuos Sélidos en
el marco de la maestria en Gestion Ambiental de la Universidad Americana y ha
servido para el desarrollo de los trabajos de Tesis de grado de alumnos de la
Facultad de Ingenierfa Civil de l]a UNA, quienes han desarrollado trabajos en el area
de Gestion de Residuos para los municipios de Itaugua, Ypacarai y San Bernardino,
también los resultados de las experiencias desarrolladas han servido para el Analisis.

Pesaje de una muestra de residunos. Segregacion.

Pesaje y registro.
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Algunos de los resultados obtenidos de dichas experiencias se reflejan en los si-
guientes cuadros:

Cuadro N° 1:

Produccion Per Capita y Densidad de Residuos Sélidos Domiciliarios

Municipio Ao del estudio ppc (Kg./Hab./dia) Densidad (Kg./m?’)
ltagua 1999 0,91 350
Ypacarai 1999 1,49 No se hallé
San Bernandino 2000 0,84 300
Horqueta 2001 0,90 257
Emboscada 2001 1,50 326

Cuadro N° 2:

Composicién Fisica Porcentual de Residuos S6lidos Domiciliarios

Componentes Itaugua Ypacarai SanBernardino Horqueta Emboscada

Papel 5.26 3.27 6.53 1.97 0.37
Cartén 7.01 2.47 6.69 1.24 0.43
Madera = = 0.45 0.13 =

Trapo 1.22 2.15 1.03 0.47 0.87
Cuero 1.39 0.61 - 0.51
Plastico Duro 3.43 1.52 5.87 2.52 1.4
Plastico Blando 10.31 8.66 10.04 2.58 3.22
Mat. Organica c/tierra 62.28 76.04 57.76 86.10 87.15
Metal Fe. 1.07 0.38 1.07 1.91 1.87
Metal Al. = = 0.73 0.12 =

Vidrio 2.34 1.75 5.55 1.94 2.93
Goma 0.93 = - - 0.91
Pafales Desc. 3.68 3.08 2.07 0.58 0.07
Tetrabrick 1.08 0.07 1.58 0.44 0.28

Los estudios implican un proceso el cual se inicia con la evaluacion de los actuales
sitios (localizacion) y sistemas (operacién) de disposicion final de los residuos soli-
dos urbanos normalmente conocidos como Vertederos o Basurales.

El proceso incluye una secuencia de etapas las cuales se hallan descritas en el Anexo
y que comprenden basicamente:

Diagnéstico y Evaluacion del actual vertedero.*
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Etapa: si la locali-
gacion de un verte-
dero cumple con
ciertos criterios,
tanto técnicos como
sanitarios, ambien-
tales y sociales, se
recomienda iniciar
el proceso de conver-
sion del mismo a nn
relleno sanitario.



Preseleccion de areas o zonas a es- SAN BERNARDING
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cala macroregional. Mapa N° 1

Seleccién de terrenos en areas
preseleccionadas a escala local (im-
plica trabajos de campo). Evalua-
cién de alternativas. Foto 4 y 5.

Estudios especificos para defini-
ci6én del terreno mas apto. Foto 6.

Aplicacién de

criterios de localizacion de sitios
de disposicion final de Residuos
Sdlidos Urbanos.

Visita a los terrenos preseleccionados. Relevamiento de informacidn de campo.

Estudios g% i
Hidrogeoldgicos. ' i

Si los criterios de localizacion del vertedero no se
cumplen se recomienda iniciar el proceso de
remediacién de los impactos sanitatios y ambienta-
les generados por el vertedero para proceder luego
a su clausura, luego se inician los pasos para la defi-
nicién de un nuevo sitio o terreno apto para la dis-
posicion final sanitaria de los residuos por el méto-
do de Relleno Sanitario.

Para la localizacion y definicién de estos nuevos sitios,

Alter Vida ha desarrollado una metodologfa la cual se encuentra detallada en Anexo.
También Alter Vida ha desarrollado seminarios y talleres de capacitacién tanto a
técnicos como a autoridades municipales a fin de concensuar y dar a conocer los
criterios a utilizar, las etapas, los estudios especificos e inclusive los costos que
deben ser tenidos en cuenta para la defini-
cién de un terreno que serd destinado a la
disposicion final de los residuos sélidos ur-
banos. Foto N° 7.

Taller de localizacion de sitios de
disposicin final.
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Hasta la fecha los municipios que han iniciado los procesos de seleccion y desarro-
llado estudios especificos, - Topograficos e Hidrogeolbgicos- , para la definicion
de sus sitios de disposicion final son los siguientes:

Itaugud entre los afios 1999 y 2000, Ypacarai en el afio 2001, San Bernardino entre
los afios 2000 y 2001, Horqueta en el afio 2001, Emboscada entre los afios 2001 y
2002, y el municipio de Colonia Independencia, el cual aun no ha desarrollado los
estudios especificos.

Se realizé durante los afios 2000 y 2001. El trabajo se inici6é con un Estudio de los
itinerarios del servicio de recoleccién denominado «Estudio de Tiempo y Movi-
miento». El objetivo general de un Estu-
dio de tiempo y movimiento es conocer
en detalle y poder realizar un diagnostico
del actual sistema operativo de recoleccién
con el fin de detectar los problemas y pla-
nificar posteriormente su mejoramiento u
optimizaciéon. Foto N° 8

La metodologfa fue desarrollada por el
equipo técnico del componente Gestién de

Servicio de Recoleccion

Residuos Sélidos de Alter Vida y consistié en el monitoreo o seguimiento de todos
los vehiculos del servicio de recoleccién durante sus jornadas ordinarias de trabajo.

Durante el monitoreo de los itinerarios de recoleccién fueron registrados en unas
Planillas especialmente confeccionadas para el efecto los datos de campo del servi-
cio los cuales una vez analizados en gabinete sirvieron para:

Conocer la eficiencia en la utilizacién de los equipos de recoleccion,

Conocer si los itinerarios (macro y micro ruteos) de recoleccién son apropiados.
(ya que los mismos fueron a criterio de los choferes recolectores).

Conocer si los turnos y horarios de recoleccién son apropiados,

Conocer los tiempos y distancias de recoleccion, transporte, descarga, etc.
Conocer el tipo y estado de las vias de comunicacién (caminos),

Tipo de vias de comunicacion. Almacenamiento de residuos domiciliarios.
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Conocer la actitud de la comunidad en relacion a los sistemas de almacenamiento
adoptados y presentacion de los mismos en la via publica.

Conocer los trabajos desarrollados y el comportamiento de la tripulacién de los
vehiculos recolectores.

Los resultados mas relevantes obtenidos de dicho estudio fueron los siguientes:

El conocimiento de ciertos indicadores operacionales de cada sector de recolec-
cién los cuales podran ser utilizados como sistema de control (actualmente
ineficiente) y la medicion del desempefio del servicio.
La optimizacién de los itinerarios actuales en base a criterios técnicos, reduciendo
asi distancias y tiempos improductivos. Grafico N° 1

Diserio
optimizado de
itinerario de
recoleccion.

Se ha listado una serie de recomendaciones las cuales servirfan para la optimizacion
del servicio.

Ademas se ha disefiado y recomendado la adopcién de una Planilla de Registro de
Informacién Diaria del Servicio de Recoleccion para los cual el personal de reco-
leccién fue entrenado y capacitado. Como es logico que la sistematizacion de la
informacion relevada diariamente es complicada también se ha desarrollado un
Software (Programa informatico) denominado IDR, - Indicadores Diarios de
Recoleccion, el cual debe ser cargado diariamente con los registros del servicio y
que automaticamente procesa y ordena la informacién arrojando una cantidad in-
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teresante de "Reportes” o informes, como ser
distancias totales recorridas por dia/mes/afio y
por sector, cantidades totales de residuos reco-
lectados, por sectores y por dia/mes/aflo, tiem-
pos totales y parciales de recoleccién por secto-

res, y ciertos indicadores por mévil y/o sector

como ser la relacion entre la capacidad del mévil

y la cantidad de residuos cargados por viaje, Can- Manual del Usuario
tidad de residuos recolectados por kilometro

recorrido, etc.

Manunal del usuario.

Realizado entre los afios 1999 y 2000 en el cual se dimensionan y definen:

El tipo y la cantidad necesaria de vehiculos y equipos para el servicio,

Las zonas y sectores de recoleccion y la definicién de frecuencias, horarios y
turnos,

Los estudios de costos del servicio, y

El calculo de las Tarifas por el servicio de recoleccion a ser abonadas por los
usuarios.

Cabe sefialar que la idea inicial fue la de implementar un servicio de recoleccién

municipal. Posteriormente el ejecutivo con el legislativo municipal decidieron tercetizar
el servicio de recoleccion para lo cual se desarroll6 el:

3.

SALRIC PALITLED [0 LA CIUDLED O RaLCLIe
FROCPLEANE DE CESTION MM2ERTAL
U3 et

Pliego para la precalificacion y licitacion publica
nacional para la concesion del servicio de reco-
lecciéon de residuos solidos de la ciudad de Itaugua.

PROVECTODE BERCERZACKON DEL SETEMWA
[ RECCLEDCK D LOG RESIAHDG SO0 UFRSHCS
106 LA CILIDAL DE BAlLe s

dencda, (ke de 580

Documento del Proyecto de
Tercerizacion. s A

Ademas se tiene culminado el:

4.

Proyectos de sistemas de disposicion final
Proyecto de remediacién y clausura del vertedero municipal de la ciudad de San
Bernardino. Septiembre 2001.Grafico N° 4
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Frogedcte de Bemudiacicn p Clawiiig

Desarrollado durante el afio 2001, consiste en la

definicion de las obras y procedimientos a adop- T
tar para la mitigacién de los impactos sanitatio y M

ambientales ocasionados por el actual vertedero a
cielo abierto y la conversion del mismo a un relle-
no sanitario manual con una vida util estimada de Campansaie Rarkiam AR
un afio hasta la habilitacion del Relleno Sanitario
definitivo en un terreno apto para dicha actividad.

Frograma Oestién Ambiental

Definicion y dimensionamiento de las obras de
ingenierfa, recursos humanos y equipamiento ne-
cesarios y la definicién de los procedimientos
operativos de un Relleno Sanitario,

Computo métrico y presupuesto de las obras,
Planos conteniendo los detalles constructivos del
proyecto.

Documento de

Remediacion y clansura de vertedero.

Proyecto de disposicion final de RSU para la ciudad de Itaugua — Relleno
Sanitario Manual. Afio 2000.

Realizado en el marco de un Convenio entre Alter Vida y la Facultad de Ingenieria
Civil de la UNA, que incluye:

Los estudios de localizacion del sitio de disposicion final.

El dimensionamiento y diseflo de todas las obras y recursos necesarios para la
implementacion del Relleno Sanitario.

Los procedimientos de operacion de un relleno sanitario,

El computo métrico y analisis de costos del proyecto.

Proyecto de Relleno Sanitario Manual para la ciudad de Emboscada. Afios
2001- 2002.

Se inicio el proceso con la busqueda de un sitio apto para la disposicion final de los
RSU. A la fecha se ha culminado los estudios topograficos e hidrogeoldgicos para
la definicién de un terreno de cuatro hectareas, ubicado a cuatro kilémetros aproxi-
madamente del casco urbano.

Lo destacado de esta experiencia es la existencia de un convenio entre un grupo comunitario
(Equipo Ecolégico Emboscadefio “EEE”), un ciudadano quien dona el terreno, y
la municipalidad; comprometidos todos en la implementaciéon del proyecto.

La siguiente etapa serd la formulacién del proyecto ejecutivo de un relleno sanitatio
manual. La planta general de la propuesta se presenta en el anexo.

Proyecto Relleno Sanitario Manual para la ciudad de Horqueta. Afios 2001 —
2002.

El trabajo se inicio con la evaluacion del sitio del actual vertedero municipal. A la
fecha se cuenta con los resultados de los estudios topograficos e hidrogeoldgicos,
necesatios para la definicién de un sitio destinado a la disposicion final de RSU. La
evaluacién ha llegado a la conclusion de que dicho terreno es apto por su localiza-
cién, condiciones fisicas y ambientales.
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La siguiente etapa serd la formulacién de un proyecto ejecutivo de remediacion y
conversion del vertedero a un relleno sanitario.

El componente gestion de Residios Sélidos de la organizacion Alter Vida perma-
nentemente se halla desarrollando actividades de Capacitacion, Seminarios, Talleres
participativos y asistencia técnica a autoridades y técnicos de Gobiernos Subnacionales,
Gobernaciones y Municipalidades, alumnos de grado y post grado, grupos comu-
nitarios, etc. En todo lo referente a la gestion de residuos soélidos urbanos.

El el afio 1998 y 1999 en el marco de los Planes estratégicos participativos de las
ciudades de Ypacarai e Itaugua ha participado en la planificacion de Campafias de
Limpieza publica y revitalizacion de espacios verdes, publicos y recreativos, en ambas
ciudades, con participacion activa de la comunidad.

Actualmente se halla apoyando en la formulacién de planes de manejo sostenible
de residuos al Equipo Ecolégico Emboscadefio y a un equipo de voluntarios de la
Ciudad de Loma Grande a través del componente Gestiéon Escolar Participativa,
también de Alter Vida.

k.

Capacitacion a choferes del servicio Talleres de diagndstico participativo.

|

de recoleccion.

Entrenamiento del personal Capacitacion a técnicos y
municipal antoridades municipales.

A partir de las experiencias desarrolladas, los responsables del componente Resi-
duos Sélidos de Alter Vida, han sistematizado sus experiencias en diversos materia-
les y desarrollados Guias como instrumentos de capacitacién y desarrollo de estu-
dios especificos. Entre los instrumentos mas utilizados se encuentran:
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Los formularios-gufa para el diagnéstico de los
sistemas actuales de gestion municipal de Residuos
Sélidos Urbanos y para la evaluacién de las areas
utilizadas actualmente como “basurales” o sitios de
disposicién final de RSU.

L=k Y
s S P T
) e oo e

0 e el A e e

Guia metodoldgica

Otras gufas desarrolladas son la Guia
Metodolégica para la realizacion de
Estudios de Cantidad y Composi-
cion Fisica, y la Guia Metodolégica
para la localizacién y definicién de
sitios para la Disposicion Final de
Residuos Sélidos Urbanos, realiza-
Guia metodoligica das en el marco del Convenio
USAID, ICMA y Municipalidad de
Austin, Texas. Grafico N° 6.
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Anexos

Ley N° 294/93 - Evaluacion de impacto ambiental

Declarase obligatoria la Evaluacién Impacto Ambiental. Se enten-
dera por Impacto Ambiental, a los efectos legales, toda modificacién del medio
ambiente provocada por obras o actividades humanas que tengan, como conse-
cuencia positiva o negativa, directa o indirecta, afectar la vida en general, la
biodiversidad, la calidad o una cantidad significativa de los recursos, la seguridad
personal, los habitos y costumbres, el patrimonio cultural o los medios de vida
legitimos.

Se entendera por Evaluaciéon de Impacto Ambiental, a los efectos
legales, el estudio cientifico que permita identificar, prever y estimar impactos am-
bientales, en toda obra o actividad proyectada o en ejecucion.

toda Evaluacién de Impacto Ambiental debera contener, como
minimo:

Una descripcion del tipo de obra o naturaleza de la actividad proyectada, con
mencién de sus propietatios y responsables; su localizacion; sus magnitudes; su
proceso de instalacion; operacién y mantenimiento; tipos de materia prima e
insumos a utilizar; las etapas y el cronograma de ejecucion; nimero y caracteri-
zacion de la fuerza de trabajo a emplear;

Una estimacién de la significacion socioeconémica del proyecto, su vinculacion
con las politicas gubernamentales, municipales y departamentales y su adecua-
ci6én a una politica de desarrollo sustentable, asi como a las regulaciones territo-
riales, urbanisticas y técnicas;

Los limites del area geografica a ser afectada, con una descripcién fisica, biolo-
gica, socioeconémica y cultural, detallada tanto cuantitativa como cualitativamente,
del 4rea de influencia directa de las obras o actividades y un inventario ambiental
de la misma, de tal modo a caracterizar su estado previo a las transformaciones
proyectadas, con especial atencién en la determinacién de las cuencas
hidrograficas;

Los analisis indispensables para determinar los posibles impactos y riesgos de
las obras o actividades durante cada etapa de su ejecucion y luego de finalizada;
sus efectos positivos y negativos, directos e indirectos, permanentes o tempora-
les, reversibles o irreversibles, continuos o irregulares, acumulativos o sinérgicos,
de corto, mediano o largo plazo;

Un Plan de Gestion Ambiental que contendra la descripcion de las medidas
protectoras, cotrectoras o de mitigaciéon de impactos negativos que se prevén
en el proyecto; de las compensaciones e indemnizaciones previstas; de los méto-
dos e instrumentos de vigencia, monitoreo y control que se utilizaran, asi como
las demas previsiones que se agreguen en las reglamentaciones;

Una relacién de las alternativas técnicas del proyecto y de las de su localizacion,
asi como una estimacién de las circunstancias que se datfan si el mismo no se
realizase; y,

Un relatorio en el cual se resumird la informacion detallada de la Evaluacion de
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Impacto Ambiental y las conclusiones del documento. El Relatorio debera
redactarse en términos facilmente comprensibles, con empleo de medios de
comunicacion visual y otras técnicas didacticas y no debera exceder de la quinta
parte del Estudio de Impacto Ambiental.

La Evaluacién de Impacto Ambiental y sus Relatorios, asi como
sus amplificaciones y modificaciones, deberan ser realizados por personas, empre-
sas u organismos especializados que estén debidamente autorizados e inscriptas
para el efecto y deberan ser costeados por los responsables del proyecto, quienes
los suscribiran en tantos ejemplares como exija cada reglamentacion.

Toda declaracién de Impacto Ambiental (DIA) sera presentada
por su o sus responsables ante la Autoridad Administrativa junto con el proyecto
de obra o actividad y los demas requisitos que ésta determine.

La Autoridad Administrativa con facultad para examinar y dictami-
nar acerca de la Evaluacion de Impacto Ambiental y sus Relatorios, sera el Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia, a través de la Direcciéon de Ordenamiento Ambien-
tal, o de los organismos que pudieran sucederle. La reglamentacion de esta Ley y la
aplicacion de sus prescripciones estaran a cargo de la Autoridad Administrativa.

Se requerira Evaluacién de Impacto Ambiental para los siguientes
proyectos de obras o actividades publicas o privadas:

Los asentamientos humanos, las colonizaciones y las urbanizaciones, sus planes
directores y reguladores;
La explotacion agricola, ganadera, forestal y granjera;
Los complejos y unidades industriales de cualquier tipo;
Extraccién de minerales sélidos, superficiales o de profundidad y sus
procesamientos;
Extraccion de combustibles fosiles y sus procesamientos;
Construccion y operacion de conductos de agua, petrdleo, gas, minerales, agua
servida y efluentes industriales en general;
Obras hidraulicas en general;
Usinas y lineas de transmision de energia eléctrica;
La producciéon de carbén vegetal y otros generadores de energfa asi como las
actividades que lo utilicen;
Recoleccion, tratamiento y disposicion final de los residuos urbanos e industriales;
Obras viales en general;
Obras portuarias en general y sus sistemas operativos;
Pistas de aterrizaje y sus sistemas operativos;
Depésitos y sus sistemas operativos;
Talleres mecanicos, de fundicién y otros que sean susceptibles de causar efectos
en el exterior;
Obras de construcciéon, desmontes y excavaciones;
Actividades arqueoldgicas, espeleoldgicas y de prospeccion en general;
Produccion, comercializacion y transporte de substancias peligrosas;
La introduccién de especies exoticas, la explotacion de bosques nativos, de flora
y fauna silvestre, la pesca comercial; y,
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Cualquier otra obra o actividad que por sus dimensiones o intensidad sea suscep-
tible de causar Impactos Ambientales.

La Autoridad Administrativa pondra a disposicion del pablico y de
los organismos afectados en el ambito nacional, departamental y municipal, la Eva-
luacién de Impacto Ambiental por los medios y términos a establecerse en las
reglamentaciones de esta Ley. Se protegeran los derechos del secreto industrial y
asegurara un procedimiento que permita la consideracion de las observaciones,
denuncias e impugnaciones de datos afectadas por los interesados.

Cuando los impactos negativos fueran susceptibles de producir efectos
transfronterizos, la Autoridad Administrativa debera informar al Ministerio de Re-
laciones Exteriores.

Las reglamentaciones de la presente Ley estableceran las caracters-
ticas que deberan reunir las obras y actividades mencionadas en el Articulo 7° de
esta Ley cuyos proyectos requeriran Declaracién de Impacto Ambiental, y los
estandares y niveles minimos por debajo de los cuales éstas no seran exigibles. Los
proyectos de obras y actividades directamente vinculadas con la Defensa Nacional
no requeriran la Evaluacién de Impacto Ambiental.

Una vez culminando el estudio de cada Evaluacién de Impacto
Ambiental, la Autoridad Administrativa expedira una Declaracién de Impacto
Ambiental, en la que se consignara, con fundamentos:

Su aprobacién o reprobacion del proyecto, la que podra ser simple o condicio-
nada; y,

La devolucién de la Evaluacién de Impacto Ambiental para complementacion
o rectificacién de datos y estimaciones; o, su rechazo parcial o total.

Toda Evaluacién de Impacto Ambiental quedara sin mas tramite, si no recibiera su
correspondiente Declaracion en el termino de 9O(NOVENTA) dias.

En caso de ausencia de parametros, de fijacién de niveles o de estandares
referenciales oficiales, a los efectos del cumplimiento de la obligacién de la Evalua-
ci6n de Impacto Ambiental, se recurrird a los Tratados Internacionales y a los prin-
cipios generales que rigen la materia.

La Declaracién de Impacto Ambiental constituird el documento
que otorgara al solicitante la licencia para iniciar o proseguir la obra o actividad que
ejecute el proyecto evaluado, bajo la obligacion del cumplimiento del Plan de Ges-
tibn Ambiental y sin perjuicio de exigirsele una nueva Evaluacion de Impacto Am-
biental en caso de modificaciones significativas del proyecto, de ocurrencia de efec-
tos no previstos, de amplificaciones posteriores o de potenciacién de los efectos
negativos por cualquier causa subsecuente.

La Declaraciéon de Impacto Ambiental sera requisito ineludible en
las siguientes tramitaciones relacionadas con el proyecto:
Para obtencion de créditos o garantfas;

Para obtencién de autorizaciones de otros organismos publicos; v,
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Para obtenciéon de subsidios y de exenciones tributarias;

En caso de deuda sobre la veracidad de la informacién propor-
cionada en la Evaluacién de Impacto Ambiental, la Autoridad Administrativa, por
Resolucion Fundada, podra efectuar inspecciones, verificaciones, mediciones y de-
mas actos necesarios. Asimismo, podra verificar la correcta implementacion del
Plan de Gestion Ambiental por los medios idoneos que estime conveniente.

Toda ocultacién deliberada o falseada de datos contenidos en la
Evaluacién de Impacto Ambiental, asi como las alteraciones en la ejecucion del
proyecto, cometidas con el objeto de transgredir obligaciones previstas en esta Ley,
sera sancionada con la cancelaciéon de la validez de la Declaracién de Impacto
Ambiental y la inmediata suspencién de la obra o actividad.

Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobada por la honorable Camara de Senadores el siete de octubre del afio un
mil novecientos noventa y tres y por la Honorable Camara de Diputados,
sancionandose la Ley el catorce de diciembre del afio mil novecientos noventa y tres.

Modificase el Articulo 5° de la Ley N° 294 del 31 de diciembre de
1993, “Evaluacion de Impacto Ambiental”, cuyo texto queda redactado como sigue:

Toda Evaluacién de Impacto Ambiental y sus relatorios, seran
presentados por su o sus responsables ante la Autoridad Administrativa junto con
el proyecto de obra o actividad y los demas que ésta determine.”

Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobada por la Honorable Camara de Diputados a veinte dias del mes de abril
del afio un mil novecientos noventa y cuatro, y por la Honorable Camara de Sena-
dores, sancionandose la Ley, a veinticuatro dfas del mes de mayo del afio un mil

novecientos noventa y cuatro.

Resolucion S. G. N° 548

De las entidades de aseo

Las municipalidades o Entidades de Aseo deberan establecer un
area de terreno dentro de su jurisdicciéon o en su coordinacion con otras entidades
de aseo para el tratamiento y/o disposicién final de las basuras. Para la desginacién
de dicha area es preciso tener en cuenta cuanto sigue:

El sitio para el tratamiento y/o la disposicion final de las basuras debera esta a lo
menos a cinco kilometros del radio urbano.
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Contar con una Ordenanza Municipal que lo declare como area protegida y
con la consiguiente prohibicién de asentamientos urbanos en un radio no menor a
quinientos metros, de los perimetros del mismo.

Obtener la autorizacién de funcionamiento de la SEAM

Las Entidades de Aseo, para la elaboracion de su plan maestro
decenal de aseo urbano y/o rural debera tener en cuenta en sus lineamientos cuan-
do menos las siguientes partes:

Analisis de datos (poblacion, generacién, composicion, densidad, humedad, etc.

Plan de almacenamiento.

Plan de recoleccion.

Plan de transferencia (si es necesario).

Plan de disposicion final.

Plan de recuperacion y reciclaje.

Plan de barrido.

Organizacion.
- Empresa Municipal o Entidad de Aseo.
- Empresa o Unidad Ejecutora Provada.
- Empresa de constitucion mixta.

Costos y recuperacion, con tasa o tarifa.

De las unidades ejecutoras privadas

Con referencia al Articulo 14, toda Unidad Ejecutora Privada
que vaya a realizar los servicios de aseo en cualquiera de sus partes, debera contar
con la conformidad de la Entidad de Aseo local.

Las actividades del Servicio de Aseo que realice la Unidad Ejecutora
Privada deberi estar dentro del Plan Maestro decenal de la Entidad de Aseo.

La Unidad Ejecutora Privada debera estar Registrada y contar
con la Autorizacién Sanitaria de funcionamiento expedida por la SEAM, previo al
inicio de sus servicios.

De las plantas de tratamiento de basuras

Se entiende como planta de tratamiento de basuras o planta de
tratamiento intermedio, todas aquellas actividades que tenga como fin la recupera-
cion (reutilizacion o reciclaje),incineracién, compostaje, produccion de biogas, pro-
duccién de combustibles de derivados desechos (RDF), planta reductora de basu-
ras (compactadora), trituradora o molinera), solidificaciéon o cualquier otra activi-
dad que involucre el manejo o a la gestién de los residuos sélidos, previa a su
disposicién final.

El funcionamiento de las plantas de tratamiento de basuras re-
quiere Autorizacién Sanitatria de Funcionamiento, expedida porla SEAM de acuerdo

con los procedimientos establecidos en el presente reglamento.
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Las plantas de tratamiento de basuras actualmente en operacion
deberan obtener la Autorizacién Sanitaria de Funcionamiento, dentro de un plazo
de doce (12) meses contados a partir de la vigencia de este reglamento.

De la recuperacion, la reutilizacién y el reciclaje

Se entiende por la recuperacion de las basuras al hecho de reotorgar
a un material desechado un valor comercial o de uso.

La reutilizacién consiste en la incorporacion directa de un material
mercado.

Los materiales recuperados para su reutilizacion deberan ser tra-
tado fisica y quimicamente de tal forma que se pueda certificar su inocuidad para la
salud humana.

El reciclaje de materiales a partir de la basura tiene dos propositos
fundamentales:

Recuperacion de valores econémicos y energéticos que hayan sido utilizados en
el proceso primario de elaboracién de productos.

Reducccién de la cantidad de basuras producidas para su disposicion final sani-
taria.

Las Entidades de Aseo deberan propiciar campafias educativas
dirigidas a la comunidad para lograr los fines de los programas de recuperacién
establecido en los Articulos anteriores.

El SEAM establecera las condiciones de manejos y las caracteristicas
sanitarias que deben cumplir las basuras en especial las susceptibles de causar dafios
ala salud humana cuando sean incorporados a programas de reutilizacion y reciclaje.

Todos los empaques, envases y similares deberan ser de materiales
tales que permitan posteriormente su recuperacion, reutilizacion o reciclaje, o en su
defecto sean biodegradables.

En la etiqueta de todo producto se debe promover el reciclaje, la
recuperacién o reutilizacién del respectivo empaque o envase como tambien la
buena disposiciéon de los mismos una vez utilizado. Ademas debera llevar impreso,
las caracteristicas tanto del producto interno como del embalaje mismo. En el anexo
111, se presentan los logos y leyendas internacionales que pueden ser utilizados.

La recuperacion de residuos solidos peligrosos o radiactivos se
regiran por el Reglamento de la Ley 42/90. Para dicha labor requerira de la expresa
autorizacion de la Autoridad Competente establecido en el referido Reglamento.

El acopio y almacenamiento temporal de elementos recupe-

rados podra efectuarse en bodegas, antes de su traslado al sitio de clasificacion y
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empaque, siempre y cuando se observen condiciones sanitarias y de proteccion del
medio ambiente.

La instalacién y funcionamiento de bodegas, centros de acopio
y plantas de recuperacion de residuos solidos, requerira Autorizaciéon Sanitaria de
Funcionamiento expedida por la SEAM.

La separacion de material recuperable se hara Gnicamente en la
fuente de origen y en los sitios autorizados expresamente por la SEAM.

La ubicacién de bodegas, centros de acopio y plantas de recupe-
racion de residuos solidos, deberan ajustarse a las normas de desarrollo urbano
vigentes, considerandose a tal efecto como una planta industrial.

No se considera como planta de recuperacion las plantas indus-
triales que utilicen como materia los residuos sélidos reciclables y/o reutilizables

Las plantas de reciclaje o recuperacion de Residuos Sélidos
deberan presentar a la SEAM, a objeto de estudio, para su autorizaciéon de funcio-
namiento, la planta de localizacién, el proyecto de ingenieria, la declaracion de im-
pacto ambiental o el estudio de disposicion de efluentes (cuando fuere requerido) y
el programa de salud ocupacional.

La operacion de bodegas y plantas de recuperacion de residuos
solidos, debera desarrollarse bajo las siguientes condicones:

Cumplir con las disposiciones vigentes en materia de salud ocupacional, higiéne
y seguridad industrial y del control de la contaminacién del aire, agua y suelo.
Mantener las instalaciones, fachadas y aceras, libres de todo residuo sélido.

Asegurar su aislamiento con el exterior para evitar problemas de estética, proli-
feracion de vectores y roedores, asi como olores desagradables.

Realizar las operaciones de carga-descarga y manejo de materiales recuperables
en el interior de las instalaciones.

En un plazo de tres (3) afios a partir de la vigencia de este
Reglamento, queda prohibida la actividad de segregadores o recuperadores de ba-
suras (gancheros) en los vertederos.

Para tal efecto las Municipalidades jurisdiccionales conjuntamente con las asociacio-
nes que formen los interesados (segregadores o recuperadores o gancheros y/o
los industriales del reciclaje), deberan arribar a una concertacion y presentar en un
plazo no mayor de dos afios, un programa integral alternativo de tan importante
actividad, desde el punto de vista ecolégico, social y econémico.

De la disposicion sanitaria de basuras

La disposicion final sanitaria de las basuras correspondientes al
servicio ordinario debera someterse a las exigencias establecidas por la SEAM, asi
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como cumplir las disposiciones relacionadas con la proteccion de los recursos na-
turales renovables y realizarse de acuerdo con la técnica de relleno sanitario.

Es responsabilidad de toda Entidad de Aseo o Unidad Ejecutora
Privada seleccionar la técnica correspondiente para su tratamiento sanitario, la cual
debera someterse a la aprobaciéon de la SEAM.

Los estudios dirigidos a la seleccién del sitio para disponer en él
las basuras, deberan someterse al analisis de l]a SEAM quien expedira la Autoriza-
ci6n Sanitaria de Funcionamiento, de acuerdo con lo establecido en este Reglamento.

En todo sitio destinado para la disposicion final o tratamiento
de desechos solidos, los disefios de la obra de ingenieria y su operacién, deberan
garantizar el cumplimiento a las normas contenidas en este reglamento y a las rela-
cionadas con el control de la contaminacion del aire, del agua y del suelo.

El Estudio de Impacto Ambiental o en su efecto el Estudio de
Disposicién de Efluentes, dependiendo del tamafio del municipio y de acuerdo a
la Reglamentacién de la Ley 294/93 de «Evalaciéon de Impacto Ambiental», asi
como el proyecto de una disposicion final o tratamiento de basura en el servicio
ordinario debera presentarse, para su aprobacion, en el SEAM de acuerdo a lo
establecido en el presente Reglamento.

Todo sitio para disposicion final sanitaria de los desechos prove-
nientes del servicio ordinario, deberda cumplir como minimo con los siguientes
requisitos:

Estar aislado, por lo menos cinco kilometros del radio urbano y quinientos
metros de cualquier asentamiento humano para asi garantizar la no interferencia
con actividades distintas de las alli realizadas y asi evitar efectos nocivos a la salud
de las personas y su medio ambiente inmediato.

Tener senales y avisos que lo identifiquen, en cuanto a las actividades que en él se
desarrollan, tener entrada y salida de vehiculos, horarios de operacién y funcio-
namiento, medidas de prevencion para casos de accidentes y emergencias, y
prohibicion expresa de acceso a personas distintas a las comprometidas en las
actividades que alli se realicen.

Contar con los servicios minimos de suministro de agua, energia eléctrica, siste-
mas de comunicacion, sistemas de drenaje para evacuacion de sus residuos liquidos
y gases producidos en el proceso de degradacion, todos ellos de acuerdo con
la complejidad de las actividades realizadas.

Contar con sistemas y programas para prevencion y control de accidentes e
incendios, como también para atencién de primeros auxilios y cumplir las dis-
posiciones reglamentarias que, en materia de salud ocupacional, higiene y segu-
ridad industrial, establezca la SEAM y demas autoridades competentes.

Toda Entidad de Aseo debera habilitar un registro diario, a disposiciéon de la
SEAM, relacionado con la cantidad y composicion promedio de las basuras
sometidas a disposicion final sanitaria,

Mantener condiciones sanitarias para evitar la proliferacién de vectores, roedo-
res y otros animales que afectan la salud humana o la estética.
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Disponer de un sistema que evite el esparcimiento de las basuras, particulas,
polvos y otros elementos que, por accioén del viento, puedan ser llevados a los
alrededores del sitio de disposicién final.

Ejercer control sobre lo liquidos percolados que se originan en el relleno, de
manera que los efluentes cumplan con las medidas establecidas por la SEAM en
materia de control de desacargas a cuerpos de aguas superficiales o subterraneas.

Los sitios destinados a la disposicion final sanitaria de desechos
del servicio ordinario, podran ser usados posteriormente como areas recreativas,
tales como parques y campos deportivos, etc., cuando dejen de funcionar definiti-
vamente como tales. Cualquier otro uso requerira la autorizacioén previa del SENASA,
cuya expedicién se fundamentara en estudios técnicos de suelos que garanticen su
estabilidad para los propositos deseados y en estudios higiénicosanitarios para pro-
tecciéon de la salu humana.

En los sitios a que se refieren los articulos anteriores, la Entidad
de Aseo sera responsable de ejercer vigilancia y control, hasta que desaparezcan las
condiciones que puedan originar efectos nocivos a la salud de las personas y del
medio ambiente.

Para la disposicion final con técnica del relleno sanitario, el inte-
resado debera presentar a la SEAM, una carpeta técnica conteniendo como mini-
mo lo siguiente:

Detalles de la informacién, que incluye, entre otros, los siguientes proyectos.

Planta general de la zona, incluyendo la infraestructura periférica.

De infraestructura del relleno.

De operaciéon del relleno.

De control del tratamiento de los efluentes liquidos y gaseosos del relleno.
De construcciones auxiliates.

De construcciones paisajisticas.

Detalle de los planes, que incluye:

Plan de implementacion del relleno sanitatio.
Plan de inversién y costos.
Manual de operacion del relleno sanitario.

De acuerdo al modo de operar de la disposicion final a la
SEAM lo clasificard de acuerdo a la siguiente critetio:

Vertedero Controlado.
Son considerados como tales su reunen cuanto sigue:
Caminos de acceso al vertedero, caminos internos.
Control de entrada y salida al sitio (caseta de inspeccion)
Contar con un sistema de inspeccion, control y registro operacional
de los residuos que ingresan (vascula).
Contar con personal de mantenimiento y material de cobertura suficiente
para cubrirlo periédicamente con tierra.
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Realizar una desinfeccion periddica, para evitar proliferacién de insectos

y roedores.

Relleno Sanitario Basico
Son considerados como tales si retinen cuanto sigue:

Todos los item del nivel 1.
Tener material de cobertura suficiente dentro del relleno y cubrirlo

diariamente con un espesor aproximado de quince centimetros (15 cm.)
Cerco perimetral, con altura no menor a dos metros.
Prohibicién del trabajo de reciclaje dentro del area del vertido.
Construccion de zanjas perimetrales al sitio de vertimiento para el control
de las aguas pluviales.
Construccion de una division entre el area actual de relleno y del futuro.
Contar con instalaciones de protecciion ambiental, tales como:
-Franjas verdes perimetrales (arborizaciones).
- Sistema de eliminacién de gases.
- Control de esparcimientos.
Debera contar con Servicios Higiénicos basicos (agua potable, sanitarios,
duchas, etc.
Instalaciones eléctricas, combustible para equipos y maquinarias.
Debera tener un Plan de Clausura y Postclausura.

Relleno Sanitario Medio.
Son considerados como tales si retinen cuanto sigue:

Todo los item del Nivel 2.

Un procedimiento de inspeccioén para deteccion de residuos peligrosos.
Establecimiento de un control de lixiviado a través de la construccion de
drenajes e instalaciones para la recirculacién y monitoreo del lixiviado.
Construccion de un sistema de impermeabilizacion consistente en una
capa de suelo compactado de cuando menos sesenta centimetros (60
cm.) de espesor con una conductividad hidraulica de K <1 X 10 cm./
seg. y una membrana flexible sintética resistente a las cargas a la que va a
estar expuesta.

Control del levantamiento de polvos, a través de rociamiento periddico de agua.
Servicio de limpieza a los vehiculos recolectores.

Debera contar con un archivo de los resultados y datos del monitoreo de
gases y aguas tanto superficial como subterranea.

Relleno Sanitario Avanzado:
Son considerados como tales si retinen cuanto sigue:

Todos los item del Nivel 3.

Sistema de tratamiento de los lixiviados que se adapte a los parametros
de vertimiento del SENASA.
Instalaciones de pozos de monitoreo, en nimeros, profundidad y
localizacion tal que las muestras sean representativas del acuifero, tanto
aguas arriba, como aguas abajo. El SENASA, determinara en cada caso
el nimero de muestras como los parametros a ser medidos.

Contar con medidas de Acciones Correctivas, para caso de accidentes.
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Toda Entidad de Aseo o Unidad Ejecutora Privada administra-
dora de un Relleno Sanitario debera presentar un plan de clausura y postclausura.
El plan debe especificar las obras, calendarios, los procedimientos de descontami-
nacion, la cantidad de desecho que se recibiran, el tipo de cubierta final, etc.

De los estudios de impacto ambiental

Las Entidades de Aseo y Unidades Ejecutoras Privadas, debe-
ran cumplir con lo establecido en la Ley 294/93 «EVALUACION DE IMPAC-
TO AMBIENTAL®», para la obtencién de la habilitaciéon de Funcionamiento; para
lo cual deberin obtener la DECLLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL, ex-
pedida por la Autoridad Administrativa competente; relacionada con la recolec-
cién, tratamiento y disposicion final de residuos urbanos e industriales.

Deberan presentar los Estudios de Evaluacion de Impacto Am-
biental:

Plantas de tratamiento, de transferencia y los vertederos de desechos urbanos,
destinados a poblaciones supetiores a cien mil (100.000) habitantes.

Planta de eliminacién de residuos hospitalares y/o infecciosos e industriales, de
residuos toxicos y peligrosos mediante incineracion, tratamiento quimico no de-
posito en tierra.

Las Entidades de Aseo y Unidades Ejecutoras Privadas que por
su tamafio o carcteristicas no requieran ajustarse a la Ley 294/93 de EVALUA-
CION IMPACTO AMBIENTAL, el SENASA podra exigir la presentacién de un
Analisis de los efectos que la obra o actividad, produce o pueda producir sobre el
Ambiente; lo que comprendera todas o partes de esta.

La Evaluacién de Impacto Ambiental debera tener en cuenta lo
expuesto en el Articulo 3° de la refereida Ley.

Los siguientes aspectos deberan ser contemplados basicamente en el estudio:
Descripcién de la accién propuesta, que incluya:
Declaraciéon del propdsito
Evaluacién de condiciones ambientales existentes antes de la accion propuesta.
Informacion técnica con detalle de proceso, equipos y operacion.
Mapas y diagramas de flujo;
Estimacion de cantidades de volumenes de residuos solidos a manejar en la
acciéon propuesta.
Estimacién de cantidades de volumenes de residuos sélidos, liquidos y emisio-
nes en la atmosfera que se originen en la accién propuesta.
Identificacién y delimitacion del area de influencia de la acciéon propuesta;
Identificacién de efectos probables como consecuencia de la accién propuesta
en su area de influencia identificada.
Identificacién e inventario de fuentes de contaminacién del aire, suelo y agua en
el area de influencia.
Datos de poblacién con sus proyecciones al periodo de disefio adecuado a sus
caracteristicas y factores socio-econémico y culturales.
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Estudio de suelo.
Condiciones topograficas;
Condiciones meteorolégicas.

Relacion entre la accion propuesta y los planes de uso de suelo expedida por la
autoridad competente.

Evaluacion técnica y seleccion de alternativas de la accion
propuesta.

Evaluacién de alternativas de control de contaminacion del aire, suelo y agua
con su justificacién técnico-econdmico.

Evaluacion de efectos de la accién propuesta sobre el ambiente, con sistemas de
control de contaminacion.

Ley Nacional u Ordenanza Municipal que declare la actividad u obra de interés
comunitario y a los sitios de tratamiento o disposicion final como areas destina-
das a ese efecto y que como tal no seran aptos para el asentamiento urbano en
un radio de quinientos metros, de sus perimetros.

LA SEAM podra incorporar otros aspectos o limitar su nimero, segin la actividad
o actividades a realizar en el manejo y disposicion final de desechos sélidos, y las
medidas necesarias para proteger la salud de las personas y del ambiente.

Poder Legislativo - Ley N° 1.561/00

Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo Nacional del
Ambiente y la Secretaria del Ambiente

Capitulo |

Esta ley tiene por objeto crear y regular el funcionamiento de los
organismos responsables de la elaboracion, normalizacion, coordinacion, ejecu-
cion y fiscalizacion de la politica y gestion ambiental nacional.

Instituyese el Sistema Nacional del Ambiente (SISNAM), integrado, por
el conjunto de 6rganos y entidades publicas de los gobiernos: nacional; departa-
mental y municipal, con competencia ambiental; y las entidades privadas creadas
con igual objeto, a los efectos de actuar en forma conjunta, armoénica y ordenada,
en la busqueda de respuestas y soluciones a la problematica ambiental. As{ mismo
para evitar conflictos interinstitucionales, vacios o superposiciones de competencia,
y para responder con eficiencia y eficacia a los objetivos de la politica ambiental.

Capitulo Il

Créase el Consejo Nacional del Ambiente, identificada con las siglas
CONAM; organo colegiado, de caracter interinstitucional, como instancia
deliberativa, consultiva y definidora de la politica ambiental nacional.
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El CONAM estara integrado por:

El Secretario Ejecutivo de la Secretarfa del Ambiente quien serda su Presidente

Los representantes de las unidades ambientales de los ministerios, secretatfas y
6rganos publicos sectoriales; por las secretarias y departamentos ambientales de
los gobiernos departamentales y de los municipales; y

Por representantes de las entidades gremiales, asi también de los sectores pro-
ductivos privados y, de las organizaciones ambientalistas no gubernamentales sin
fines de lucro. Sus miembros deberan ser idéneos y de reconocida solvencia moral
intelectual.

Son funciones del CONAM:

definir, supervisar y evaluar la politica ambiental nacional.

proponer normas, criterios, directrices y patrones en las cuestiones sometidas a
su consideracion por la secretaria del ambiente

cooperar con el Secretario Ejecutivo de la Secretarfa para el cumplimiento de
esta Ley, y sus reglamentos; y

las demas que le correspondan de acuerdo a ley.

El CONAM sesionara ordinariamente TRES veces al afio. También lo
hard de modo extraordinario cuando las circunstancias as{ lo requieran, o por con-
vocatoria de su Presidente.; o a pedido de la mitad mas uno de sus miembros.

Capitulo |

Créase la Secretarfa del Ambiente, identificada con las siglas SEAM,
como Institucion auténoma, autarquica con personeria juridica de derecho publico,
patrimonio propio y duracién indefinida.

La Secretarfa dependera del Presidente de la Republica. Se regira por las
disposiciones de esta ley y los Decretos reglamentarios que se dicten al efecto.

La Secretaria tendra su domicilio en la cuidad de Asuncion, sin perjuicio
que pueda establecer oficinas y dependencias en otros lugares del pafs.

La Secretarfa tendra capacidad para comprar, vender o arrendar bienes
muebles e inmuebles y titulos valores, y podra recibir donaciones. Asimismo, tendra
capacidad para realizar y celebrar todos los actos y contratos necesarios para el
desempefio de su cometido, de conformidad con lo que dispone la Ley de Orga-
nizacion Administrativa.

Capitulo Il

La SEAM tiene por objetivo la formulacion, coordinacién, —ejecucion
y fiscalizacion de la politica ambiental nacional.
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La SEAM tendra por funciones, atribuciones, y responsabilidades, las
siguientes:

elaborar la politica ambiental nacional, en base a una amplia participacion ciuda-
dana, y elevar las propuestas correspondientes al CONAM,;
formular los planes nacionales y regionales de desarrollo econémico y social,
con el objetivo de asegurar el cardcter de sustentabilidad de los procesos de
aprovechamiento de los recursos naturales y el mejoramiento de la calidad de
vida;
formular, ejecutar, coordinar vy fiscalizar la gestion y el cumplimiento de los
planes, programas y proyectos, referentes a la preservacion, la conservacion, la
recuperacion, recomposicion y el mejoramiento ambiental considerando los as-
pectos de equidad social y sostenibilidad de los mismos;
determinar los critetios y/o principios ambientales a ser incorporados en la
formulacién de politicas nacionales;
elaborar anteproyectos de legislacion adecuada para el desarrollo de las pautas
normativas generales establecidas en esta ley, asi como cumplir y hacer cumplir
la legislacion que sirva de instrumento a la politica, programas, planes y proyec-
tos indicados en los incisos antetiores;

participar en representacion del Gobierno Nacional, previa intervencioén del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, en la suscripcion de convenios internaciona-
les, asi como en la cooperacion regional o mundial sobre intereses comunes en
materia ambiental;
coordinar y fiscalizar la gestion de los organismos publicos con competencia en
materia ambiental y en el aprovechamiento de recursos naturales;
proponer planes nacionales y regionales de ordenamiento ambiental del territo-
rio, con participacion de los sectores sociales interesados;

proponer al CONAM niveles y estandares ambientales; efectuar la normalizacion
técnica y ejercer su control y monitoreo en materia ambiental;

Definir las técnicas de valuacién del patrimonio ambiental y de los recursos
naturales, a los efectos, de determinar los costos socioeconémicos y ambienta-
les;

Proponer, y difundir sistemas mas aptos para la protecciéon ambiental y para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el mantenimiento de la
biodiversidad;

Suscribir convenios interinstitucionales, organizar y administrar un Sistema Na-
cional de Informacién Ambiental, en coordinacién y cooperacién con organis-
mos de planificacién o de investigacion, educacionales y otros que sean afines,
publicos o privados, nacionales o extranjeros;

Organizar y administrar un sistema nacional de defensa del patrimonio ambien-
tal en coordinacién y cooperacioén con el ministerio publico;

Promover el control y fiscalizacion de las actividades tendientes a la explotacion
de bosques, flora, fauna silvestre y recursos hidricos, autorizando el uso susten-
table de los mismos y la mejorfa de la calidad ambiental;

Participar en planes y organismos de prevencion, control y asistencia en desastres
naturales y contingencias ambientales.

Concertar y apoyar la accién de asociaciones civiles y organismos no guberna-
mentales, con las de caracter publico nacional, en materias ambientales y afines.
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Apoyar y coordinar programas de educacién, extension e investigacion relacio-
nados con los recursos naturales y el medio ambiente;

Organizar y participar en representaciéon del Gobierno Nacional, en congresos,
seminarios, exposiciones, ferias, concursos, campanas publicitarias o de infor-
macion masiva, en foros nacionales, internacionales y extranjeros;

Administrar sus recursos presupuestarios;

Preparar el proyecto de presupuesto anual de la Secretaria y someterlo a conside-

racion del Poder Ejecutivo;

Efectuar operaciones bancarias que sean necesarias para el mejor cumplimiento
de los objetivos;

ejecutar los proyectos y convenios nacionales e internacionales; y
Imponer sanciones y multas conforme a las leyes vigentes a quienes cometan
infracciones a los reglamentos respectivos. Respecto a la aplicacién de penas e
infracciones no econdémicas, se estard sujeto a la legislaciéon penal, debiendo
requerirse la comunicacién y denuncia, a la justicia ordinaria del supuesto hecho
punible;

Ademas de los objetivos, atribuciones y responsabilidades, que estén citados en esta
ley, los que sean complementarios o inherentes a ellos; todos aquellos que siendo de
caracter ambiental, no estuvieran atribuidos expresamente y con exclusividad a otros
organismos.

La SEAM promovera la descentralizacion de las atribuciones y funcio-
nes que se le confiere por esta Ley, a fin de mejorar el control ambiental y la conser-
vacion de los recursos naturales, a los 6rganos y entidades publicas de los gobiernos
departamentales y municipales que actien en materia ambiental. Asimismo podra
facilitar e] fortalecimiento institucional de esos 6rganos y de las entidades publicas o
privadas, prestando asistencia técnica y transferencia de tecnologfa, las que deberan
establecerse en cada caso a través de convenios.

La SEAM adquiere el caracter de autoridad de aplicaciéon de las  si-
guientes leyes:

N° 583/76 «Que aprueba y ratifica la convencion sobre el Cometcio Interna-
cional de las Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestresy;

N° 42/90 «Que prohibe la importacion, deposito, utilizacién de productos ca-
lificados como residuos industriales peligrosos o basuras téxicas y establece las
penas correspondientes a su incumplimientoy;

N° 112/91 «Que aprueba y ratifica el convenio para establecer y conservar la
reserva natural del bosque Mbaracayu y la cuenca que lo rodea del tio Jejui,
suscrito entre el Gobierno de la Republica del Paraguay, el sistema de las Nacio-
nes Unidas, The Nature Conservancy y la Fundacién Moisés Bertoni para la
Conservacion de la Naturaleza;

N° 61/92 «Que aprueba vy ratifica el Convenio de Viena para la Proteccién de
la Capa de Ozono; y, la enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias agotadoras de la capa de ozono;

N° 96/92 «De la Vida Silvestrey;

N° 232/93 «Que aprueba el ajuste complementario al acuerdo de cooperacion
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técnica en materia de mediciones de la calidad del agua suscrito entre Paraguay

y Brasily;

N° 251/93 «Que aprueba el convenio sobre cambio climatico, adoptado duran-
te la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y desarrollo -
la cumbre para la tierra - celebrado en la Ciudad de Rio de Janeiro, Brasily;

N° 253/93 «Que aprueba el convenio sobre diversidad bioldgica, adoptado
durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo - la Cumbre para la tierra - celebrado en la Ciudad de Rio de Janeiro,
Brasily;

N° 294/93 «De Evaluacién de Impacto Ambiental», su modificacion la 345/94
y su decreto Reglamentario;

N° 350/94 «Que aprueba la convencién relativa a los humedales de importancia
Internacional, especialmente como habitat de aves acuaticasy;

N° 352/94 “De areas silvestres protegidasy;

N° 970/96 “Que aprueba la convencién de las Naciones Unidas de Lucha con-
tra la desertificacion, en los pafses afectados por la sequia grave o desertificacion,
en particular en Africa”;

N° 1314/98 “Que aprueba la Convencién sobre la Conservacion de la Espe-
cies Migratorias de Animales Silvestres”;

N° 799/96 “De pesca” y su decreto reglamentario; y
Todas aquellas disposiciones legales (leyes, decretos, acuerdos internacionales,
ordenanzas, resoluciones, etc.) que legislen en materia ambiental.

Asimismo, la SEAM ejercera autoridad en los asuntos que conciernan a
su ambito de competencia y en coordinaciéon con las demads autoridades compe-
tentes en las siguientes leyes:

N° 369/72 “Que crea el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental” y su
modificacién Nro. 908/96”;

Ley N° 422/73 “Forestal”

Ley 836/80 “de Cédigo Sanitatio”;

Nro. 904/81 «Estatuto de las Comunidades Indigenas» y su modificacién 919/
96;

N°60/90 y N° 117 / 91 “De inversion de capitales” y su dectreto reglamentatio;

N° 123/91 «Que adopta nuevas formas de proteccion fitosanitariasy;

N° 198/93 «Que aprueba el Convenio en materia de salud fronteriza suscrito
entre el Gobierno de la Republica del Paraguay y el Gobierno de la Republica
Argentina;

Indigenas y Tribales en paises independientes, adoptado durante la 76 Conferen-
cia Internacional del trabajo, celebrada en Ginebra, el 7 de junio de 1989";

N° 1344/98 “De defensa del consumidor y del usuario” y de su decreto regla-
mentario; y

N° 751/95 “Que aprueba el acuerdo sobre cooperacion para el combate al
trafico ilicito de maderas”;

La SEAM gozara de los siguientes privilegios:

Inembargabilidad de sus bienes, depésitos, fondos y rentas;
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Las liquidaciones que emita, en que consten obligaciones a cargo de personas
fisicas o juridicas, por concepto de canones, infracciones, prestaciéon de servi-
cios no abonados, intereses o cualesquiera otro tipo de deudas a favor de la
Secretarfa, tendran caracter de Titulo Ejecutivo y se haran efectivos por el pro-
cedimiento de ejecucion de sentencias conforme a lo establecido en el Cédigo
Procesal Civil. Las liquidaciones formuladas en virtud de la aplicacién de las
leyes y reglamentaciones vigentes, prescribiran a los 10 afios siguientes de la
fecha de su exigibilidad;

Exencién de fianza de costas y dep6sitos para garantizar medidas cautelares; y
Exencién del Impuesto a la Renta, del Impuesto a las Rentas de las Actividades
Agropecuarias, Inmobiliario y de todo Impuesto Municipal en toda la Republi-
ca del Paraguay.

Capitulo 1l

La maxima direccién y administracién de la SEAM sera su Secretario
Ejecutivo, con rango de ministro, quien sera de nacionalidad paraguaya y nombra-
do por el Presidente de la Republica.

El Secretario Ejecutivo tendra las siguientes funciones y atribuciones:

Presidir el CONAM, y hacer cumplir las resoluciones aprobadas por el mismo;
Representar judicial y extrajudicialmente a la misma. En caso de contienda ante
los tribunales podra delegar en los Asesores Juridicos de la Secretaria;
Contratar, previa autorizacion del Presidente de la Republica y, en su caso, con
aprobacion del congreso, préstamos con entidades nacionales o extranjeras, con
las formalidades y limitaciones establecidas en la legislacion vigente;
Administrar los bienes y recursos de la Secretarfa; asi como los provenientes de
los convenios que celebre la secretaria, aplicindolos al cumplimiento de los pro-
gramas especificos de dichos convenios;

Contratar y despedir al personal;

Conferir poderes especiales a funcionarios de la institucion.

Dictar todas las Resoluciones que sean necesarias para la consecucion de los fines
de la Secretarfa, pudiendo establecer los reglamentos internos necesatios para su
funcionamiento.

Las Resoluciones del Secretario Ejecutivo, seran recurribles dentro del
plazo de nueve dias hébiles, a partir de la fecha de su notificacion, ante el Tribunal
de Cuentas.

La SEAM tendra la siguiente estructura administrativa basica:

Asesorfas de Apoyo al Secretario Ejecutivo, Organos de apoyo, Direccién de Pla-
nificacion Estratégica, Direccion de Administracion y Finanzas, Accesoria Juridica y
Auditoria Interna. Direcciones Generales Tematicas, Direccion General de Gestion
Ambiental; Direccién General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recur-
sos Naturales; Direccion General de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad;
y Direcciéon General de Protecciéon y Conservacion de los Recursos Hidricos y
Unidades Descentralizadas: Centros Regionales Ambientales.
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La Direccién de Planificacion Estratégica tendra como funciones: for-
mular, coordinar y supervisar la politica nacional ambiental, en articulacion directa
con el Consejo. Estaran bajo esta Direccion las unidades ejecutoras de los progra-
mas de financiamiento y de cooperacion técnica internacionales actuales y futuras a
ser firmados por la Secretarfa.

Capitulo IV

La Direccion General de Gestién Ambiental tendrd como funciones:
formular, coordinar y supervisar politicas, programas y proyectos sobre ordena-
miento ambiental del territorio nacional; articulaciéon intersectorial e
intergubernamental; educacién y concientizacion ambiental; relaciones internaciona-
les; Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

La Direccién General de Control de la Calidad Ambiental y de los
Recursos Naturales debera formular, coordinar, supervisar, evaluar y ejecutar, de
modo compartido con los gobiernos departamentales y las municipalidades, pro-
gramas, proyectos, actividades de: evaluaciéon de los estudios sobre los impactos
ambientales y consecuentes autorizaciones; control, fiscalizacién, monitoreo y ges-
tién de la calidad ambiental.

La Direccién General de Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad,
debera crear, administrar, manejar, fiscalizar y controlar las Areas Protegidas, boscosas
o no, pertenecientes al dominio publico; establecer estrategias de uso y conserva-
ci6én de la biodiversidad; incluyendo la caza, cria, trafico y comercializacion de fau-
na y flora silvestre, e implementar el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegi-
das que incluya los poderes publicos y los sectores privados.

La Direccién General de Protecciéon y Conservacion de los Recursos
Hidricos debera formular, coordinar y evaluar politicas de mantenimiento y con-
servacion de los recursos hidricos y sus cuencas, asegurando el proceso de renova-
cién. El mantenimiento de los caudales basicos de las corrientes de agua, la capaci-
dad de recarga de los acuiferos, el cuidado de los diferentes usos y el aprovecha-
miento de los recursos hidricos, preservando el equilibrio ecologico.

Capitulo V

Las siguientes instituciones del Estado pasarin a integrar la Secretaria del
Ambiente:

Del Ministerio de Agricultura y Ganaderia:

Sub Secretarfa de Estado de Recursos Naturales y Medio Ambiente;
Direccion de Ordenamiento Ambiental;

Direccién de Parques Nacionales y Vida Silvestre;

Oficina CITES-Paraguay (CITES-PY);y

Oficina Nacional de Pesca
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Del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Direccién de Protecciéon Ambiental, reparticion dependiente del Servicio de Na-
cional de Saneamiento Ambiental (SENASA)

Todas estas reparticiones enunciadas en el articulo anterior deberan
transferir sus activos a la Secretarfa, para todos los efectos legales y patrimoniales
que correspondan.

Los bienes activos deberan ser transferidos por las reparticiones indicadas en el
articulo 26° bajo intervencién de la Contraloria General de la Republica, del Dpto.
de Patrimonio Fiscal del Ministerio de Hacienda y de la Escribanfa Mayor de
Gobierno. A los efectos de determinar los bienes activos de cada reparticion,
deberd procederse a un inventario de los bienes de capital adquiridos en el marco
de la ejecucion de su Presupuesto de Gastos de la Nacion, cuanto menos, contados
desde los tres ultimos afios anteriores a la vigencia de la presente Ley.

Los bienes inmuebles destinados a areas silvestres protegidas que se encuentran
bajo dominio juridico del ministerio de agricultura y ganaderia, seran transferidos a
la secretaria del ambiente.

El patrimonio de la SEAM vy sus fuentes de recursos estaran constituidos por:

Los bienes inmuebles del dominio privado de propiedad de las reparticiones
indicadas en €l articulo precedente;

Todos los bienes, muebles o inmuebles que se adquieran en virtud a la ejecucion
de su presupuesto o a cualquier titulo o naturaleza;

El importe de la prestacién de servicios, tasas, contribuciones y aplicacién de
multas por infracciones a las leyes ambientales y no ambientales que indique la
Ley y reglamentos;

El importe asignado anualmente en el Presupuesto General de la Nacion;

Los créditos internos y externos y sus productos obtenidos por la Secretaria,
para el cumplimiento de sus objetivos;

Aportes, donaciones o legados de otras personas fisicas o juridicas publicas o
privadas, nacionales o extranjeras;

Cualquier otro bien propiedad del Estado o Privado que sea transferido a la Secretarfa;
El producido de bonos, letras, titulos valores y otros recursos que se afecten al
patrimonio de la Secretatfa; y

Los activos provenientes de convenios y proyectos ejecutados por las reparticio-
nes indicadas en el articulo 26° de esta Ley.

Capitulo VI

La SEAM aplicari las sanciones previstas en las leyes enunciadas en el
articulo 14° de esta Ley, de las que se constituye como autotidad de aplicacién.

Ademas de las expresamente previstas en disposiciones legales vigentes
independientemente de que hechos ilicitos merezcan juicio civil o penal, la Secretaria
podra aplicar a los responsables las siguientes sanciones administrativas: apercibi-
miento, multa, inhabilitacién, suspensiéon o revocacion de licencia o clausura de
locales, suspension de actividades, retencién o decomiso de bienes.
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La Secretaria podra solicitar a la autoridad competente medidas
preventivas tendientes a evitar la consumacién de hechos ilicitos atentatorios contra
los bienes y valores protegidos por esta Ley, o asegurar los resultados de interven-
ciones o decisiones administrativas.

Capitulo VIl

Los saldos presupuestarios relativos a programas y sub-programas
aprobadas por la Ley de Presupuesto General de la Nacion del ejercicio fiscal del afio
2000, correspondientes a las reparticiones indicadas en el articulo 26° de la presente
Ley, pasaran a formar parte del presupuesto inicial para su ejecucion por la SEAM.

El personal de cada una de las reparticiones indicadas en el articulo
26° de la presente Ley, que a la fecha de promulgacién de la misma, formen patte
del anexo de Personal, pasaran a formar parte de la némina inicial de la SEAM y
gozaran de los mismos privilegios en cuanto a la antigiedad y régimen de jubila-
ci6on. LA NOMINA vinculada bajo régimen de contratos con fecha a término,
también deberan formar parte de la SEAM, siempre que la afectacion sea con el
presupuesto de las reparticiones sucedidas.

Los requisitos y las condiciones para el funcionamiento del CONAM
seran establecidos en el correspondiente decreto reglamentario.

El CONAM se instalara dentro de un plazo no mayor de treinta dias
civiles contados a partir de la REGLAMENTACION de la presente Ley.

El SISNAM contara con un fondo ambiental, cuyo proyecto de ley
de creacién y funcionamiento sera elaborado por la Secretaria en un plazo no
mayor de 2 afios a partir de la vigencia de la presente ley.

La SEAM elaborara en un plazo no mayor de 2 afios, un c6digo
ambiental que unifique y armonice la legislacion especifica.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo no ma-
yor a sesenta dias.

La presente ley deroga todas las disposiciones legales que establezcan
facultades de formular politicas, regulacién, reglamentacién y de fiscalizacién de
planes y programas en materia ambiental a cargo de la Subsecretaria de Recursos
Naturales y Medio Ambiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, creado
por Ley 81/92; de la Direccién de Proteccion Ambiental reparticion del Servicio
de Saneamiento Ambiental del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Aprobado el Proyecto de ley por la Honorable Camara de Senadores, a treinta dias
del mes de diciembre del afio un mil novecientos noventa y nueve, quedando san-
cionado el mismo por la Honorable Camara de Diputados, a veintinueve dias del
mes de mayo del afio dos mil, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 211
de la Constitucién Nacional.
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Criterios para la determinacién de terrenos
para rellenos sanitarios

El Componente Residuos Solidos del Programa Gestion Ambiental de la Organi-
zacion Alter Vida ha desarrollado una Guia para la Seleccion de Sitios para la
Disposicion Final de Residuos Solidos Urbanos.

El proceso destinado a la localizacion y definicion de sitios o terrenos a ser destina-
dos para la construccion de Sistemas de Disposicién Final de los Residuos Solidos
Urbanos, comprenden una secuencia de etapas y actividades tanto para la identifi-
caciéon como para el andlisis de la aptitud de dichos sitios para la construccion de
Rellenos Sanitarios.

Se debe tener siempre en cuenta la importancia de las caracteristicas del medio
fisico del terreno para la construccion de Rellenos Sanitarios. Un terreno adecuado
significa menores gastos con la construccién, operacion y clausura del relleno, fun-
damentalmente significa menores riesgos al medio ambiente y a la salud publica.
De este modo, seleccionando un buen terreno, la municipalidad se estara previ-
niendo de los efectos indeseables de la contaminacion del aire, de los suelos y de las
aguas tanto superficiales como subterraneas de su municipio y cuenca, ademas de
los eventuales trastornos provenientes de la oposicion popular.

Los estudios para la localizacion exigen, asi, la compatibilizacién de varios factores,
buscando el equilibrio entre los aspectos sociales, las alteraciones al medio ambiente

y los costos inherentes al emprendimiento.

Se inicia el proceso con estudios generales, identificando varias areas potenciales,
dando prioridad a las mds prometedoras para los estudios mas especificos.

En el proceso de selecciéon de sitios a ser destinados a la Disposicién Final de los
Residuos Sélidos Urbanos, son necesarias fundamentalmente tres etapas:

Etapa I:
Etapa II:

Etapa III:

Pre-seleccién de Areas

Consiste en la aplicacion de CRITERIOS ELIMINATORIOS GENERA-
LES para la preseleccion de dreas a escala regional, teniendo como resultado el
mapeamiento de dichas areas.
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Cuadro N° 1. Criterios Eliminatorios Generales

Distancia de cursos de agua, lagos, areas >200 metros
inundables, anegadizas y bafiados. Distan-

cia medida horizontalmente a partir de la

cota maxima de inundacién

Distancia de zonas urbanas 25000 metros

Distancia de rutas nacionales, 2> 200 metros del eje
departamentales y municipales

Distancia de areas de proteccién ambiental 2200 metros
y cultural

Obs: Se refiere a areas protegidas por
legislacion nacional, departamental o distrital

Con aplicacion de cada Criterio Eliminatorio General se construyen mapas, la
sobreposicién de las mismas tiene como resultado el mapeamiento de las areas
pasibles para la localizacién de Sistemas de Disposicion Final de Residuos So6-
lidos Urbanos. El mapa a seguir muestra la Aplicacién Simultanea de los Crite-
rios Eliminatorios Generales para la Seleccién de Sitio de la ciudad de San
Bernardino.

El analisis integrado de los criterios eliminatorios generales y la construccién
de un mapa con la superposicion de dichos criterios estos, permiten la identi-
ficacién de las zonas mas favorables, en las cuales, a través de una inspeccion
de campo, seran individualizadas las areas candidatas para construccién de
Rellenos Sanitarios.

Seleccién de sitios o terrenos

Aplicacién de criterios ELIMINATORIOS LOCALES Y SELECTIVOS en
las areas identificadas como favorables en la I Etapa. En esta etapa deben ser
desarrolladas visitas a las areas preseleccionadas, realizando relevamiento de infor-
maciones de la zona a través de entrevistas a pobladores y técnicos municipales,
con la finalidad de detectar o identificar sitios o terrenos aptos.

El cuadro N° 2, mas abajo presenta la relacion de datos a ser relevados de los
terrenos identificados, estas informaciones deben ser analizadas y comparadas con
ayuda del cuadro N° 3, que contiene la calificacién asignada a cada criterio local y
selectivo segun la variacién de los padrones determinados.
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Cuadro N° 2. Datos para la Evaluacion de Tertenos

Datos Necesarios Terrenol Terreno2 Terreno 3

Tamano del Area

Direccién de los Vientos

Profundidad Estimada de la Napa Freatica
Pendiente del Terreno

Uso y Ocupacion del Terreno

Tipo de Suelo

Disponibilidad de Material de Cobertura
Distancia del Centro de Produccién
Disponibilidad para la Venta
Valorizacién de la Tierra

Poblacién Cercana

Aceptacion de la Poblacién

Distancia a Centro Educativos

Distancia a Centros de Salud

Distancia a Cursos de Agua, Nacientes
Distancia de Pozos de Abastecimiento
Acceso Disponibles (Rutas)

Disponibilidad de Energia Eléctrica

Cuadro N°3. Planilla de Comparacién

Criterios Locales y Selectivos Calificacion

0 1 2
Tamario del Area De acuerdo a la vida til pretendida
Direccién de los vientos predominantes dir. a la ciudad Contraria a la ciudad
Profundidad de la Napa Freatica * < 1 metro (1 - 2) metros = 2 metros
Pendiente del Terreno > 20% (20 - 3)% B-1%
Uso y Ocupacion del Terreno Ocupac. intensa  Poco Utilizada Poco Utilizada
Tipo de suelo Arenoso Areno-Arcilloso  Arcilloso
Disponibilidad de Material de Cobertura Lejos Cercano In Situ
Distancia del Nucleo Urbano * < 500 metros (500-5000) mts. = 5000 metros
Valorizacion de la Tierra Alta Media Baja
Poblacién Cercana * < 200 metros  (200-500) mts. 2 500 metros
Aceptacion de la Poblacién * Baja Media Alta
Disponibilidad para la Venta Mala Media Buena
Distancia a Centro Educativos * < 200 metros  (200-500) mts. = 500 metros
Distancia a Centros de Salud * < 200 metros  (200-500) mts. =500 metros

Distancia de Cursos de Agua, Nacientes * < 200 metros (200-500) mts. = 500 metros
Distancia de Pozos de abastecimiento * < 200 metros  (200-500) mts. =500 metros
Condiciones de Acceso (Rutas) Mala Media Buena
Disponibilidad de Energia Eléctrica Baja Media Alta
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Una vez realizada el analisis y comparacion de los distintos criterios selectivos y
locales anteriormente descriptos, es necesario montar una tabla de puntuacion el
puntaje obtenido para cada terreno resulta de la sumatoria de la calificacion asigna-
da a cada criterio.

Las puntuaciones obtenidas por los terrenos seran evaluadas a través de una tabla
de resultado (Cuadro n° 4), resultando la clasificacién de los terrenos en una de las
siguientes categorias.

Cuadro N° 4 . Tabla de Resultados

Clasificacion Intervalos de Valores

Recomendada: cuando el terreno puede ser utili- 30-36
zada en sus condiciones naturales, atendiendo las
normas ambientales a través de baja inversién

Recomendada con Restricciones: Cuando para 18-29
su uso necesita de medidas complementarias de

media inversidon para adecuarse a las exigencias am-

bientales.

No Recomendada: Cuando para su uso necesita 0-17
de medidas complementarias de alta inversién para
adecuarse a las exigencias ambientales.

Estudios especificos para la definicion del sitio seleccionado
En esta etapa son fundamentales los trabajos de campo, a través del levantamiento
de datos del medio fisico, con investigaciones de supetficie y de sub-superficie. Son

trabajos de caracter local con el objetivo de conocer las caracteristicas del terreno
seleccionado en la etapa anterior.
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